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EINLEITUNG

Orte und Arenen des Engagements, tber die Birger,
Politik und Gesellschaft mitgestalten, verschieben
sich. Die Mitgliedschaften in Parteien und Gewerk-
schaften sind seit den Neunzigerjahren ricklaufig.
Auch die Mitgliedsorganisationen der Kirchen ver-
lieren an Reichweite. Demgegeniber steht die Ent-
wicklung der Zivilgesellschaft.

Proteste und Bewegungen wie die im Rahmen des
Bahnhofsprojektes Stuttgart 21 oder die in der Fol-
ge der internationalen Finanzmarktkrise, spontane
Solidarisierungswellen wie jene in der Phase von
Hochwasserereignissen oder die Willkommenskul-
tur in der Flichtlingskrise zeigen jedoch deutlich:
Der Riickgang von Mitgliedschaften in Parteien und
anderen foderal aufgestellten Grof3organisationen
ist nicht gleichzusetzen mit einem Rickzug ins Pri-
vate.

Das freiwillige Engagement in und jenseits der or-
ganisierten Zivilgesellschaft hat vielmehr im selben
Zeitraum betrachtlichen Aufschwung erfahren. Das
hat zuletzt auch der Deutsche Freiwilligensurvey
(FWS) gemeldet, der im Jahr 2014 zum vierten Mal
im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) durchgefihrt
wurde!

Die Handlungsfelder und Organisationsstrukturen,
Uber die sich gesellschaftliche Loyalitdten und lo-
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kale Vergemeinschaftungsprozesse entwickeln, be-
finden sich in einem Strukturwandel. So positiv der
Zuwachs zivilgesellschaftlichen Engagements auch
ist, dieser Prozess kann nicht nur als Fortschritt
und als positive Entwicklung bewertet werden.
Denn einerseits kann innerhalb einer Parteiende-
mokratie eine schwindende gesellschaftliche Ver-
ankerung von Parteien nicht durch das Wachstum
zivilgesellschaftlicher Strukturen kompensiert wer-
den. Andererseits haben sich in den vergangenen
Jahren zu deutlich Phdnomene abgezeichnet, die
eine pauschalisierend positive Konnotation von zi-
vilgesellschaftlichem Handeln infrage stellen. So
war die Flichtlingskrise auch mit einer tief greifen-
den Skepsis und einem Vertrauensverlust in demo-
kratische Institutionen und Eliten in weiten Teilen
der Gesellschaft verbunden. Die von vielen Men-
schen empfundene Resonanzlosigkeit dieser re-
prasentativen Strukturen auf Sorgen und Angste
der Bevolkerung? hat sich auch als Mobilisierungs-
grundlage fir fremdenfeindliche und rechtspopu-
listische Ideologien erwiesen.

Insgesamt zeigt sich, dass als problematisch wahr-
genommene gesellschaftliche Ereignisse in der
jungeren Vergangenheit offensichtlich eher zu einer
Mobilisierung im 6ffentlichen Raum fihrten als zu
einem Riickzug ins Private. Fir diese tief greifenden
Veranderungen und Entwicklungen in der Selbst-
organisation von Blrgern konnen keine einfachen

Simonson/Vogel/
Tesch-Rémer 2017.

2 Rosa 2015.



Bewertungen und Antworten gefunden werden.
Sie zu reflektieren, ist vielmehr eine wichtige Auf-
gabe des &ffentlichen Diskurses. Die vorliegende
Studie soll einen Beitrag dazu leisten, diesen Dis-
kurs anzuregen und sachlich zu erden.

DER ZIVIZ-SURVEY 2017

Auch der ZiviZ-Survey 2017 belegt ein Wachstum
der organisierten Zivilgesellschaft. Im Jahr 2016
Uberstieg die Zahl der eingetragenen Vereine in
Deutschland erstmals die Schwelle von 600.000.
Doch nicht nur die Zahl der Organisationen stieg,
sondern auch die Zahl der Mitglieder in vielen Or-
ganisationen. Immerhin ein Drittel der Organisati-
onen gibt an, heute mehr Mitglieder zu haben als
im Jahr 2012.

Um zivilgesellschaftliche Entwicklungen wie die
vorgenannten besser beschreiben und analysieren
zu kénnen, grindeten der Stifterverband, die Ber-
telsmann Stiftung und die Fritz Thyssen Stiftung im
Jahr 2008 die Initiative ZiviZ. Die daraus hervorge-
gangene Geschaftsstelle ZiviZ im Stifterverband
hat 2017 zum zweiten Mal nach 2012 den ZiviZ-Sur-
vey durchgefihrt.

Der ZiviZ-Survey ist die einzige reprasentative Be-
fragung zivilgesellschaftlicher Organisationen in
Deutschland. Unter ,organisierter Zivilgesellschaft*
werden im Folgenden gemeinnitzige Organisatio-
nen verstanden. Gemeint sind Vereine und Stiftun-
gen, Genossenschaften und Kapitalgesellschaften,
in denen sich der grofite Teil birgerschaftlichen
Engagements organisiert. Am ZiviZ-Survey 2017
beteiligten sich mehr als 6.300 gemeinnitzige Or-
ganisationen. Erstmals wurden in die Befragung
auch inhaltliche Schwerpunkte aufgenommen. Es
gab gesonderte Fragen zum Engagement im Bil-
dungskontext, zu Fordervereinen sowie zur Inte-
gration von Menschen mit Migrationshintergrund
und von Flichtlingen.

Mit der vorliegenden Publikation werden erste Er-
gebnisse vorgestellt. Es werden zunachst nur einige
mit dem ZiviZ-Survey verbundene Forschungsfra-
gen aufgegriffen. Ein umfassender Ergebnisband ist
fur 2018 geplant. Es ist uns jedoch wichtig, bereits
friih mit ersten Ergebnissen an die Offentlichkeit
zu gehen, da eine Befragung wie die im Rahmen des
ZiviZ-Surveys nur gelingen kann, wenn viele Tausend
Engagierte, aber auch Partnerorganisationen und
Wegbegleiter das Vorhaben unterstiitzen und nicht
zuletzt durch das Ausfillen der Fragebdgen zu einer
hohen Datenqualitat beitragen. All diese Akteure
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haben einen legitimen Anspruch darauf, die mit
ihrer Unterstiitzung gewonnenen Erkenntnisse
frih fir ihre eigene Arbeit anschlussfahig machen
zu kénnen. Diesem ersten Brickenschlag zwischen
Forschung und Zivilgesellschaft dient die hier vor-
liegende Auswertung, mit der wir uns bei allen, die
am ZiviZ-Survey 2017 mitgewirkt haben, sehr herz-
lich bedanken.

DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE IM UBERBLICK

Zivilgesellschaftliche Organisationen haben ein
klares Verstandnis von ihrer eigenen Rolle, insbe-
sondere in Abgrenzung zum Staat. Auf die Frage
danach, ob ihre Arbeit eher vom Staat geleistet
oder zumindest von ihm finanziert werden sollte
oder ob es richtig ist, dass sie zivilgesellschaftlich
geleistet und finanziert wird, votiert der Uberwie-
gende Teil fur die zweite Option. Fast zwei Drittel
aller Organisationen (64 Prozent) gaben an, dass
ihre Arbeit nicht nur durch sie selbst geleistet, son-
dern auch durch sie selbst finanziert werden sollte.
Ein knappes Drittel (31 Prozent) aller Organisationen
meint, ihre Arbeit solle zumindest durch den Staat
finanziert werden. Nur 6 Prozent verstehen sich als
Ausfallblrge und meinen, ihre eigene Arbeit solle
von staatlichen Stellen geleistet werden. Dieses
deutlich zivilgesellschaftliche Ethos zieht sich auch
durch die weiteren Hauptergebnisse der vorliegen-
den Kurzstudie:

Zivilgesellschaft wachst weiter

Allen Thesen vom Vereinssterben zum Trotz: Zivil-
gesellschaft wachst. Es gibt heute mehr gemein-
nutzige Organisationen als im Jahr 2012. Mit einer
Zahl von mehr als 600.000 ist der Verein immer
noch die dominante Rechtsform. Aber nicht nur
die Anzahl der Vereine steigt, auch ihrer Grof3e nach
zeichnet sich ein Wachstum ab. Nur ein kleiner Teil
der Vereine gibt an, dass die Zahlen der Mitglieder
und der Engagierten riicklaufig seien (vergleiche
Seite 9 f).

Zivilgesellschaft wird politischer

Waéhrend altere Organisationen sich grof3tenteils
als Gemeinschaft Gleichgesinnter wahrnehmen,
steigt in den jingeren Organisationen der Anteil je-
ner, die sich auch als Akteure der politischen Willens-
bildung oder als Interessenvertreter verorten (ver-
gleiche Seite 19 f).

Fordervereine

Fordervereine sind eines der am starksten wachsen-
den Segmente unter gemeinnitzigen Organisationen.
Fordervereine gibt es heute in allen Handlungsfel-



dern. Besonders haufig treten sie in den Handlungs-
feldern Bildung/Erziehung und Kultur/Medien auf
(vergleiche Seite 26).

Freiwilliges Engagement als tragende Saule
Birgerschaftliches Engagement ist die tragende
Sdule gemeinnitziger Organisationen. Nach wie vor
arbeitet der Uberwiegende Teil der Organisationen
(72 Prozent) ohne bezahlte Beschaftigte, also auf
rein ehrenamtlicher Basis, auch wenn der Anteil seit
2072 leicht gesunken ist. Uber Riickgange bei den
freiwillig Engagierten klagen insbesondere Sport-
und Freizeitvereine. Damit setzt sich ein Trend fort,
der sich bereits 2012 abgezeichnet hat (vergleiche
Seite 17 f).
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Zivilgesellschaft verbindet

Zivilgesellschaftliche Organisationen leisten wich-
tige Beitrage zur sozialen Integration von Birgern
mit Migrationshintergrund. Zahlreiche gemeinniit-
zige Organisationen entwickeln gezielt Angebote
fur Migranten. Auch in der Fllchtlingshilfe haben
sich viele Organisationen engagiert. Zudem wurden
in den vergangenen Jahren zahlreiche Migranten-
organisationen gegrindet (vergleiche Seite 38 f.).

Offnungsprozesse noch am Anfang

Hinsichtlich der Offnung der Organisationen be-
steht noch Potenzial. Der Grof3teil der Organisatio-
nen gibt an, dass Mitglieder und freiwillig Engagierte
kulturell nach wie vor eine eher homogene Gruppe
sind, denn weniger als 10 Prozent der Organisatio-
nen gelingt es, mehr Menschen mit Migrationshinter-
grund zu gewinnen (vergleiche Seite 35 f).
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VITALE ZIVILGESELLSCHAFT

Wachstum, Pluralisierung, Regionalisierung und
Unterstltzungsbedarfe: Diese vier Themen stehen
im Mittelpunkt der ersten Auswertungen der Daten
des ZiviZ-Surveys 2017, die keine erschopfenden
Beschreibungen der Entwicklung der organisierten

Zivilgesellschaft in den vergangenen funf Jahren
sind. Diese ersten Ergebnisse sollen die 6ffentliche
Diskussion anregen. Ergebnisse dieser Diskussionen
sollen in die weiteren geplanten Auswertungen
einflielen.

ABB. 1: ES WERDEN IMMER NOCH MEHR VEREINE GEGRUNDET ALS AUFGELOST.

Eintragungen und Léschungen in den Vereinsregistern von 1995 bis 2013.
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Das Wachstum von Zivilgesellschaft ist kein einfa-
ches ,immer mehr“ und auch kein in allen Berei-
chen gleichermallen zu beobachtender Trend. Die
Anzahl von Vereinen und Stiftungen, gemeinnitzi-
gen Kapitalgesellschaften und Genossenschaften
nimmt zwar stetig zu, doch es muss auch bertck-
sichtigt werden, dass viele Organisationen im Lau-
fe der Jahre aufgel6st wurden. In den Neunziger-
jahren gab es pro Jahr durchschnittlich 20.000
Neueintrage in den Vereinsregistern. Dem standen
etwa 5.000 Streichungen gegeniiber. Seit 2011
betragen die jahrlichen Zuwéachse nur noch durch-
schnittlich etwa 15.000 Organisationen. Gleichzei-
tig stieg die Zahl der Loschungen auf rund 10.000
Organisationen an.

Hinter den Neugriindungen und Léschungen von
Organisationen verbirgt sich ein Strukturwandel. In
einigen Handlungsfeldern werden verstérkt neue
Vereine gegrindet, in anderen aufgeldst. Die Art
und Weise, wie sich Birger fir 6ffentliche Belange
einsetzen, die Anliegen, welche sie als einsatzwirdig
erachten oder die Organisationsmuster, in denen
gesellschaftliche Loyalitdten zum Ausdruck kommen,
sind sehr dynamisch. Leichtes Wachstum, wie es der
ZiviZ-Survey 2017 fur das Feld gemeinnitziger Or-
ganisationen abbildet, geht damit nicht mit Konti-
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nuitat alter Strukturen einher, sondern kann auch
mit einem Wandel verbunden sein. Diese Phano-
mene sollen in den folgenden Abschnitten ndher
beleuchtet werden.

Das traditionelle Vereinswesen, zu dem viele
Sport-, Freizeit- und Geselligkeitsvereine gehdren,
ist insbesondere in landlichen Regionen ausge-
pragt. Dem stehen Stiftungen und gemeinnitzige
Kapitalgesellschaften gegeniber, die starker in ur-
banen Regionen zu finden sind. Zivilgesellschaften
sind damit regional divers. In den kommenden Jah-
ren wird sich damit auch die Frage stellen, wie in
Strategien der Engagementfdrderung siedlungs-
strukturelle Kontexte starker berlcksichtigt wer-
den konnen, als dies bislang der Fall ist.

Diese und weitere Fragen nach Unterstitzungsbe-
darfen werden abschlieend beleuchtet. Mit wel-
chen Hindernissen haben gemeinnitzige Organi-
sationen in ihrer téglichen Praxis zu kampfen? Mit
dem ZiviZ-Survey wollen wir auch wahrgenomme-
ne Probleme und Bedarfe im lokalen Vereinswesen
aufzeigen und in den Diskurs tber wirkungsvolle
MalBnahmen der Forderung gemeinnitziger Orga-
nisationen einbringen.

Immer mehr Birger organisieren sich

Auch wenn sich immer mehr Menschen individuell
und ohne Anbindung an eine Organisation enga-
gieren, sind Vereine und Verbédnde noch immer der

wichtigste Ort blrgerschaftlichen Engagements.
Die meisten Deutschen bringen sich in einen Ver-
ein oder in eine andere gemeinniitzige Organisati-

ABB. 2: IM JAHR 2016 GAB ES IN DEUTSCHLAND ERSTMALS MEHR ALS 600.000 EINGETRAGENE

VEREINE.

Entwicklung der Vereinszahlen seit 1995.
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Quelle: Jahre 1995 bis 2015: Bundesamt fir Justiz (2017), 2016: Registerportal; Stand August 2016



on ein. Fast jeder zweite Bundesbirger ist Mitglied
in mindestens einem Verein®, was sich in einer kom-
plexen Vereinslandschaft widerspiegelt.

Kulturpessimisten zum Trotz: Nach wie vor werden
neue Vereine, Stiftungen und andere Organisatio-
nen gegrindet. Die Zahl der in den Vereinsregistern
eingetragenen Vereine ist von 2012 bis 2016 um
knapp 23.600 auf rund 604.0004 gestiegen. Allein
in Berlin werden seit 2012 fast taglich zwei neue
Vereine in die Register eingetragen, was selbstver-
stadndlich nicht unabhangig von demografischen
Entwicklungen in der Hauptstadt zu betrachten ist.

Neben eingetragenen Vereinen zahlen Stiftungen,
Genossenschaften und gemeinnitzige GmbHs zur
organisierten Zivilgesellschaft. Vereine sind dabei
ungebrochen die dominante Organisationsform,
doch die Zahlen der neuen Stiftungen, gemeinnit-
zigen GmbHSs und Genossenschaften steigen eben-
falls. Den gréBten Teil machen die knapp 604.000
Vereine aus, die 95 Prozent der Organisationen
entsprechen. Selbst wenn neue Organisationsfor-
men wie die gemeinnitzigen Unternehmergesell-
schaften (QUG) oder die gemeinnitzigen Aktien-
gesellschaften (QAG) hinzugezahlt werden wiirden,
dirfte sich dieses Verhaltnis nur geringfiigig andern.
Stiftungen, Genossenschaften und gemeinnitzige
GmbHs stellen mit etwa 5 Prozent zwar einen ver-
gleichsweise kleinen Anteil der Organisationen, doch
auch sie nehmen zahlenmaflig stetig zu.

DER TRADITIONELLE VEREIN WIRD DURCH
NEUE RECHTSFORMEN ERGANZT

Auch die Griindungsjahre von Stiftungen, Genos-
senschaften und gemeinnitzigen GmbHs spiegeln
diese Entwicklung wider. Die Wurzeln vieler heute
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bestehender Vereine und Genossenschaften sowie
einiger Stiftungen reichen mitunter weit in die Ge-
schichte zurlick. Die Rechtsformvorldufer der bei-
den dltesten Vereine der Stichprobe, eines Sport-
und eines Freizeitvereins, gab es bereits im 16.
Jahrhundert. Insgesamt stammen 17 Prozent der
Vereine aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg,
bei den Genossenschaften sind es 20 Prozent, bei
den Stiftungen hingegen nur 7 Prozent.

Vereine hatten seit der Griindung der Bundesrepu-
blik durchweg eine hohe gesellschaftliche Bedeu-
tung. Stiftungen und Genossenschaften erfuhren
erst in spateren Jahren eine Renaissance. Bereits
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg wurden
zahlreiche Vereine und Genossenschaften gegrin-
det, allerdings kaum Stiftungen (weniger als 1 Prozent).
3 Prozent der Vereine und immerhin 10 Prozent der
Genossenschaften der Stichprobe stammen aus
der unmittelbaren Nachkriegszeit (1945 bis Ende
1950).

Wéhrend die Vereinszahlen auch in den Folgejah-
ren stetig wuchsen, kamen in dieser Zeit nur wenig
neue Organisationen anderer Rechtsformen auf.
Der Boom der Stiftungsneugriindungen, der sich
seit Ende der Achtzigerjahre entwickelte®, bildet
sich auch in den Grindungsjahren unserer Stich-
probe ab. Mit Beginn der Neunzigerjahre stiegen
die Anteile stetig. Besonders nach der Jahrtau-
sendwende wurden viele Stiftungen ins Leben ge-
rufen. Das Griindungsjahr jeder zweiten Stiftung
liegt zwischen Anfang 2000 und Ende 2010. In
Fachkreisen wird diese Grindungsdynamik kontro-
vers diskutiert. Da in den vergangenen Jahren ge-
rade kleinere, eigenstandige Stiftungen hinzuka-
men, hat sich eine Debatte um die Sinnhaftigkeit

ABB. 3: VIELE VEREINE BESTEHEN SCHON SEHR LANGE. STIFTUNGEN, GMBHS UND

GENOSSENSCHAFTEN SIND MEIST JUNGER.

Griindungsjahre (Median) nach Rechtsform.

Stiftung

gGmbH

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

3 Simonson/Vogel/
Tesch-Romer 2017.

4Vgl. Vereinsregister.
URL: www.register-
portal.de (Stand:
August 2016).

5 Bundesverband
Deutscher Stiftungen
2014.



der vielen Neugrindungen entfacht. Einige Kom-
mentatoren fragen in diesem Kontext etwa mit
Verweis auf die Treuhandstiftung als effiziente Art
zu stiften nach Alternativen zu einer auf Ewigkeit
angelegten rechtsfahigen Stiftung birgerlichen
Rechts.® Des Weiteren sind Stiftungen zwar einer-
seits oft mit sehr individuellen Lebenswerken ver-
bunden, andererseits kann stifterisches Engage-
ment auch in Stiftungsersatzformen realisiert
werden, etwa in der Stiftungs-GmbH. Die gemein-
nitzige GmbH (gGmbH) gehdrt ebenfalls zu den
jingeren Organisationsformen. Auch wenn es be-
reits Ende des 19. Jahrhunderts gesetzliche Rege-
lungen fir die GmbH gab, sind gemeinnitzige
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"

GmbHs, deren Griindung in die Zeit vor dem Krieg
oder unmittelbar danach fallt’, im Datensatz die
Ausnahme (2 Prozent). In den Sechziger- und Sieb-
zigerjahren wurden nur vereinzelt neue gemein-
nltzige GmbHs gegriindet. Ende der Achtzigerjah-
re stieg die Zahl der Grindungen kontinuierlich an.
Vor allem in den vergangenen zehn Jahren kamen
viele neue gemeinnitzige GmbHs hinzu, von denen
fast jede zweite seit 2006 gegrindet wurde.

Zwei weitere Rechtsformen, die sich zunehmender
Beliebtheit erfreuen, sind die gemeinnitzige Aktien-
gesellschaft und die gemeinnitzige Unternehmer-
gesellschaft. Die Rechtsform der gemeinnitzigen

Weiter auf Seite 17. —

ABB. 4: HANDLUNGSFELDER MIT BESONDERS VIELEN JUNGEN ORGANISATIONEN STEHEN
SOLCHEN MIT VIELEN TRADITIONSREICHEN ORGANISATIONEN GEGENUBER.

Grindungsjahre (Median) nach Handlungsfeld.

Bevolkerungs-/
Katastrophenschutz

Sport

Freizeit/Geselligkeit

Wirtschafts-/
Berufsverbande

Kultur/Medien

Wissenschaft/
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-
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Forschung

Umwelt-/

Naturschutz 1992
peieithbenli T
Vereinigungen

el I, 1557
cherinteressen

Bildung/Erziehung

Internationale
Solidaritat

Gemeinschaftliche
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Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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6 Audit Committee
Institute e. V. 2015
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7 Zimmer 1996.



12

ZIVIZ-SURVEY 2017

TRADITIONELLES HANDLUNGSFELD

SPORT

I
Sport-, Wander-, Angel- und Schiitzenvereine oder Schachclubs, Tréger von Sport- ABB. 5: IM SPORT GIBT ES DIE
einrichtungen sowie Fordervereine von Sportvereinen oder Sporteinrichtungen MEISTEN GROSSEN VEREINE.

. . .. N . . - . Zahl der Mitglieder in Sport i
Sport ist mit 22 Prozent der grof3te Organisationsbereich. Es gibt zwar einige weni- Sl S LIS R S ers s

ge gemeinnitzige GmbHs und Stiftungen, die sich im Sport engagieren, Gberwie-
gend sind es jedoch Vereine, die sich hier betétigen. In den etwa 133.000 Sportver- . -
einen sind so viele Mitglieder und Engagierte eingebunden wie in keinem anderen "

(in Prozent).
2

H 1bis10

Engagementfeld in Deutschland.® Auch die Anzahl der grof3en Vereine ist hier Uber- W 11 bis 50

proportional grof3: Nach wie vor hat mehr als jeder zweite Sportverein (58 Prozent)
mehr als 100 Mitglieder.

. . . . N . . Bl mehrals 500
Die meisten Sportvereine sind bereits alter. Etwa ein Drittel (34 Prozent) wurde be-
reits vor dem Zweiten Weltkrieg oder in der unmittelbaren Nachkriegszeit gegriin-
det. Seit 2006 kamen nur wenige neue hinzu (13 Prozent). Auffallig ist auch hier, dass
die Zahl der Fordervereine zunimmt. Etwa ein Viertel der Neugrindungen sind For-
dervereine. Fordervereine, die Sportvereine finanziell unterstitzen, sind wohl auch
die Antwort auf den finanziellen Druck, der auf einigen Sportvereinen lastet.”

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

Ahnlich wie die Organisationen, die im Bevélkerungs- und Katastrophenschutz tatig

sind, haben auch vergleichsweise viele Sportvereine mit Mitgliederrickgangen und

sinkenden Zahlen der freiwillig Engagierten zu kdmpfen. Dennoch hat sich die Ge-

samtsituation seit 2012 nicht verscharft.”° Hinsichtlich der Mitgliederentwicklung

zeichnet sich sogar eine gewisse Stabilisierung ab. Bei immerhin 42 Prozent der Sport-

vereine sind die Mitgliederzahlen stabil geblieben, bei 32 Prozent sind sie gestiegen.

Hinsichtlich der Zahlen der freiwillig Engagierten ist die Entwicklung mehr oder weni- 8 Siehe dazu auch
ger unverandert. In zwei Dritteln der Sportvereine (63 Prozent) haben sich die Zahlen Simonson/Vogel/
der freiwillig Engagierten nicht verandert. 15 Prozent konnten zusatzliche Engagierte Tesch-Rémer 2017.
gewinnen. Wenngleich die Mobilisierung freiwillig Engagierter insbesondere fir Lei-
tungspositionen und noch mehr fir dauerhafte Engagements fur die meisten schwer
ist, scheint sie doch auch einem grof3en Teil der Sportorganisationen zu gelingen. 10 Krimmer 2016.

9 Breuer/Feiler 2017.

ABB. 6: VOR ALLEM DIE GANZ GROSSEN SPORTVEREINE KONNEN MEHR
MITGLIEDER GEWINNEN.

Entwicklung der Mitgliederzahlen nach Anzahl der Mitglieder®, nur Vereine (in Prozent).

mehr als 500 40 36 24 B gestiegen

B unverindert
101 bis 500 31 41 28 B gesunken
siois100 [

*Ohne Kategorie ,bis 10%, da die Fallzahlen zu gering sind.
Quelle: ZiviZ-Survey 2017.



TRADITIONELLE HANDLUNGSFELDER

TRADITIONELLES HANDLUNGSFELD

BEVOLKERUNGS- UND
KATASTROPHENSCHUTZ

Freiwillige Feuerwehren, Katastrophenhilfe, Bergrettung und Wasserrettung

Mit einem Anteil von 3 Prozent ist das Handlungsfeld Bevolkerungs- und Katastro-
phenschutz hinsichtlich der absoluten Organisationszahlen zwar klein. Doch gerade
in diesen Organisationen wird viel birgerschaftliches Engagement gebunden. Es fin-
den sich hier vergleichsweise grof3e Vereine mit zum Teil mehreren Tausend Mitglie-
dern und freiwillig Engagierten. Grof3tenteils handelt es sich um Vereine, die auf eine
lange Tradition zuriickblicken. Jeder zweite dieser Vereine (49 Prozent) wurde vor
dem Zweiten Weltkrieg oder in der unmittelbaren Nachkriegszeit gegriindet. Viele,
wie zum Beispiel die freiwilligen Feuerwehren, haben vor allem fiir kleine Kommunen
eine hohe gesellschaftliche Bedeutung. Sie sind hier neben Sportvereinen am hau-
figsten vertreten. Bevolkerungs- und Katastrophenschutz gehért zu den Handlungs-
feldern, die besondere Herausforderungen bei der Mobilisierung und Bindung ihrer
Mitglieder und mehr noch ihrer Engagierten zu bewadltigen haben. Freiwillige Feuer-
wehren beispielsweise berichten schon seit Jahren, dass sie hier massive Probleme
haben." Werbemal3nahmen, um neue Zielgruppen wie Frauen oder Menschen mit
Migrationshintergrund zu gewinnen, scheinen nur bedingt erfolgreich zu sein. Mit 18
Prozent ist der durchschnittliche Frauenanteil an den freiwillig Engagierten immer
noch gering. Auch die kulturelle Durchmischung ist noch selten: 82 Prozent geben an,
dass ihre Mitglieder eine ahnliche kulturelle Herkunft haben. Nur 3 Prozent der Or-
ganisationen kdnnen zunehmend Mitglieder mit Migrationshintergrund gewinnen.
Dabei gehort der Bevolkerungs- und Katastrophenschutz zu dem Handlungsfeld, in
dem sich vergleichsweise viele Organisationen (11 Prozent) gezielt um Migranten als
Mitglieder bemihen. Neugriindungen gibt es nur wenige, was daran liegt, dass eine
breite Abdeckung des Bedarfs an Einrichtungen des Bevélkerungs- und Katastro-
phenschutzes wohl weitgehend gewahrleistet ist. Nur 11 Prozent der Organisationen
wurden seit 2006 gegriindet. Hierbei handelt es sich in den Uberwiegenden Fallen
um Fordervereine.

ABB. 8: KLEINERE VEREINE HABEN WEITERE MITGLIEDER GEWONNEN.*

Entwicklung der Mitgliederzahlen nach Anzahl der Mitglieder (kategorisiert)**,
nur Vereine (in Prozent).

101 bis 500 42 40 19
51 bis 100 40 40 21
11 bis 50 49 39 13

*Hierbei handelt es sich meist um Fordervereine.
**Ohne Kategorien ,bis 10“ und ,mehr als 500%, da die Fallzahlen zu gering sind.
Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

ABB. 7: IM BEVOLKERUNGS- UND
KATASTROPHENSCHUTZ GIBT ES
MEHR GROSSE VEREINE ALS IN
ANDEREN HANDLUNGSFELDERN.

Zahl der Mitglieder (kategorisiert),
nur Vereine (in Prozent).

5 2

Wl 2
W 1bis10
Ml 11bis 50

B mehrals 500

Quelle: ZiviZ-Survey 2017

" Klapproth 2017,
S.182; Wenzel et al.
2012, S.12 ff.

B gestiegen
B unverindert

[ ] gesunken

13
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JUNGES HANDLUNGSFELD

INTERNATIONALE
SOLIDARITAT

Fair-Trade-Vereinigungen und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit,
Vélkerverstindigung oder Agenda 2030

Mit einem Anteil von 3 Prozent handelt es sich um ein vergleichsweise kleines Hand-
lungsfeld. Zudem sind die meisten Organisationen, bezogen auf ihre Mitglieder- und
Engagiertenzahlen, ebenfalls relativ klein. Nur 18 Prozent haben mehr als 100 Mit-
glieder.

Gleichzeitig ist Internationale Solidaritat ein junges Handlungsfeld, das erst in den
vergangenen Jahren vermehrt Zulauf erhielt. Nur sehr wenige Organisationen wur-
den vor 1950 gegriindet (4 Prozent). Ein deutlicher Anstieg bei den Grindungen
stellte sich erst ab den Neunzigerjahren ein. Nach der Jahrtausendwende hat es
zahlreiche weitere Neugrindungen gegeben. Ein Drittel der Organisationen (34
Prozent) wurde zwischen 2006 und 2016 gegriindet. Organisationen, die sich in die-
sem Handlungsfeld engagieren, sind insbesondere in Gro3stadten aktiv. Im Mittel-
punkt ihrer Aktivitdten stehen Menschen in anderen Landern, was in anderen Hand-
lungsfeldern eher die Ausnahme ist.

Die Mobilisierung personeller Ressourcen entwickelt sich hier im Vergleich zu eini-
gen anderen Bereichen positiv. Der tberwiegende Teil der Organisationen hat seit
2012 seine Mitgliederbestande vergroflert und konnte auch zuséatzliche freiwillig
Engagierte gewinnen.

Fast jede zweite Organisation (46 Prozent) gibt an, dass sie genug Mitglieder hat und
das, obwohl es sich meist um kleine Organisationen handelt. Doch die Mobilisierung
freiwillig Engagierter scheint noch nicht hinreichend zu gelingen. Insbesondere fir
dauerhafte Engagements kénnen die meisten nicht genug Personen begeistern, ob-
wohl sie auch neue Zielgruppen mobilisieren kdnnen: So sind 39 Prozent der freiwil-
lig Engagierten beispielsweise Frauen. Auch in diesem Handlungsfeld ist der Anteil
an Férderorganisationen Uber die Jahre stetig gestiegen. 34 Prozent der nach 2010
gegriindeten Organisationen sind Fordervereine.

ABB. 9: IN KEINEM ANDEREN HANDLUNGSFELD SIND SO VIELE VEREINE
MIT IHREN MITGLIEDERZAHLEN ZUFRIEDEN.

sWir haben genligend Mitglieder®, nur Vereine (in Prozent).

I
W trifft (gar) nicht zu B weder noch W trifft (voll) zu

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.



15

JUNGE HANDLUNGSFELDER

JUNGES HANDLUNGSFELD

BILDUNG UND
ERZIEHUNG

Kitas, Horte, Einrichtungen der Erwachsenenbildung oder auBerschulische Bildung

Mit 18 Prozent ist Bildung und Erziehung das zweitgrofite Handlungsfeld. Damit liegt
es hinsichtlich der Anzahl der Organisationen knapp hinter dem Handlungsfeld Sport.
Betrachtet man die Mitgliederzahlen, sind die Sportvereine wesentlich gré3er. Immer-
hin haben 24 Prozent der Organisationen aus dem Bereich Bildung und Erziehung
mehr als 100 Mitglieder. Mehr als ein Drittel der Vereine konnte seit 2012 die Mit-
gliederzahlen erhéhen.

Auch hier dominieren die Vereine, jedoch sind ebenfalls viele Stiftungen und ge-
meinnltzige GmbHSs aktiv. Betrachtet man diese beiden Rechtsformen fir sich,
dann zeigt sich, dass gerade fur sie Bildung ein wesentliches Handlungsfeld ist. Bei
den Stiftungen dominiert das Handlungsfeld Bildung mit einem Anteil von 24 Pro-
zent. Bei den gemeinnitzigen GmbHs liegt der Anteil mit 32 Prozent gleichauf mit
den Sozialen Diensten.

Bildung und Erziehung ist wie die Internationale Solidaritat ein junges Handlungsfeld.

Nur 4 Prozent der Organisationen wurden vor 1951 gegriindet. Ein deutliches Wachs-

tum zeigt sich erst ab Mitte der Siebzigerjahre. Die meisten Organisationen wurden

jedoch Mitte der Neunzigerjahre gegrindet. Allein in den vergangenen zehn Jahren
wurde fast ein Drittel aller Organisationen (29 Prozent) dieses Handlungsfeldes ge-

grindet. Das mag ebenso ein Grund dafir sein, warum insbesondere die Zivilgesell-

schaftsforschung dem Bildungsengagement bislang wenig Aufmerksamkeit geschenkt

hat'?, wie auch die Tatsache, dass Bildungsangelegenheiten in Deutschland als histo-
risch gewachsene Sache des Staates angesehen werden.® Doch in den vergangenen
Jahren ist eine Offnung des Bildungswesens zu beobachten, die auch Freirdume fiir

andere Akteure lasst.

Eine grof3e Rolle im Handlungsfeld Bildung spielen Fordervereine. Fordervereine
gab es hier schon immer, doch in den vergangenen Jahren ist ihre Zahl erheblich ge-
stiegen. Etwa jede zweite seit den Achtzigerjahren gegriindete Bildungsorganisation
ist ein Forderverein. Diese gleichen jedoch nicht nur, wie oftmals angenommen, Fi-
nanzierungsengpasse kommunaler Bildungseinrichtungen aus, sondern ihr Tatigkeits-
spektrum geht weit dariiber hinaus.

ABB.10: IM HANDLUNGSFELD
BILDUNG GIBT ES VIELE EHER
KLEINE ORGANISATIONEN.

Zahl der Mitglieder, nur Vereine
(in Prozent).

1"

iy,
W 1bis10

Bl 11bis 50

M mehrals 500

23
42

Quelle: ZiviZ-Survey 2017

12 Eine der wenigen
Ausnahmen ist die
Studie von Braun/
Langner/Hansen 2013,
die sich jedoch aus-
schlieBlich auf schu-
lische Fordervereine
bezieht.

13 Hepp 2010.
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ABB. 11: DIE MITGLIEDERZAHLEN HABEN SICH
IM VERGLEICH ZUM ZIVIZ-SURVEY 2012
KAUM VERANDERT.

ZIVIZ-SURVEY 2017

ABB. 12: AUCH DIE ZAHLEN DER FREIWILLIG
ENGAGIERTEN HABEN SICH SEIT DEM
ZIVIZ-SURVEY 2012 KAUM VERANDERT.

Mitgliederzahlen, nur Vereine (in Prozent).

00

7

iy,

W'

0

N

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

ABB. 13: BEI DEN MEISTEN ORGANISATIONEN: STABILE ODER GESTIEGENE MITGLIEDERZAHLEN.

Freiwillig Engagierte, nur Organisationen mit
freiwillig Engagierten (in Prozent).

8

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

Mitgliederentwicklung seit 2012 nach Handlungsfeld*, nur Vereine (in Prozent).
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*Ohne Gemeinschaftliche Versorgungsaufgaben, da die Fallzahlen zu niedrig sind.

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

1bis 10
11 bis 50
51bis 100

mehr als 500

gestiegen
unverandert

gesunken



Unternehmergesellschaft wurde in Deutschland
2008 eingefiihrt. Hierbei handelt es sich um eine
Art Mini-GmbH mit Gemeinnitzigkeitsstatus. Sie
unterliegt denselben rechtlichen Regelungen wie
eine GmbH, kann aber im Gegensatz dazu bereits
mit 1 Euro Stammkapital gegrindet werden und
bietet ihren Griindern dennoch Haftungsbeschran-
kung. Die gemeinnitzige Aktiengesellschaft ist
rechtlich betrachtet eine Aktiengesellschaft, die
gemeinnltzige Zwecke verfolgt und deshalb steuer-
liche Beglnstigungen erhélt. Auch wenn die Zahlen
in den vergangenen Jahren gestiegen sind, spielen
sowohl die gemeinnitzige Unternehmergesellschaft
als auch die gemeinntitzige Aktiengesellschaft (noch)
eine untergeordnete Rolle. Bezogen auf die mehr
als 630.000 Organisationen machen sie weit weni-
ger als ein halbes Prozent aus.™

Obgleich neue Organisationsformen aufkommen
und zahlenmafig stetig zunehmen - der Verein hat
nicht an Bedeutung verloren. Denn auch unter den
Vereinen hat es in den vergangenen Jahren immer
wieder zahlreiche Neugriindungen gegeben. Etwa
ein Drittel der untersuchten Vereine wurde zwi-
schen 2000 und heute gegriindet.

DIE ZAHLEN DER MITGLIEDER UND DER
FREIWILLIG ENGAGIERTEN SIND STABIL

Nicht nur die Zahl der Vereine und anderer Organi-
sationen steigt stetig. Es gibt auch zahlreiche neue
Formen des Engagements, die nicht an Organisati-
onen gebunden sind. Unter anderem weil sich immer
mehr Menschen informell engagieren®, ist vermehrt
von der Sorge zu horen, dass nicht mehr hinreichend
Mitglieder und freiwillig Engagierte fir Vereine zur
Verfligung stiinden. Weshalb insbesondere grof3e
Vereine Probleme hatten, hinreichend Mitglieder
zu mobilisieren und sie dauerhaft zu binden.’®

Esist unbestritten, dass es einige Teilbereiche gibt,
die unter Existenzdruck geraten, weil ihre Mitglie-
derzahlen ricklaufig sind und sie Schwierigkeiten
haben, freiwillig Engagierte zu gewinnen. Doch diese
Probleme treffen keineswegs gleichermallen auf
alle Teilbereiche zu. Insgesamt stellt sich die Zivilge-
sellschaft eher als ein stabiler gesellschaftlicher
Bereich dar, obgleich es innerhalb der Organisatio-
nen Verschiebungen gibt. Weder die durchschnitt-
liche Anzahl der Mitglieder und der freiwillig Enga-
gierten hat sich seit 2012 nennenswert verandert
noch die Zahl der Organisationen, die davon be-
richten, dass die Zahlen der Mitglieder oder Enga-
gierten seit den jeweiligen Vorjahren zuriickgegan-
gen sind.

VITALE ZIVILGESELLSCHAFT

Die Mitgliederentwicklung ist nach wie vor eher
positiv. Bei den meisten Vereinen (42 Prozent) ist
die Zahl der Mitglieder stabil geblieben. Bei einem
Drittel (35 Prozent), zu dem vor allem die grof3eren
Vereine mit mehr als 500 Mitgliedern gehoren, sind
die Mitgliederzahlen gestiegen. Ebenfalls eine nach
wie vor stabile Entwicklung zeigt sich bei den frei-
willig Engagierten. Bei den meisten Organisationen
(62 Prozent) ist die Zahl der freiwillig Engagierten
unverdndert. Bei einem Fiunftel der Organisationen
(22 Prozent) engagieren sich heute mehr Personen
als im Jahr 2012.

Allerdings halten die Verschiebungen zwischen den
Handlungsfeldern sowie auch innerhalb der Hand-
lungsfelder, wie sie sich bereits im ZiviZ-Survey 2012
zeigten, weiter an. So kdnnen sich vor allem die
Organisationen Uber neue Mitglieder und freiwillig
Engagierte freuen, die neue Handlungsfelder wie
Birger- und Verbraucherinteressen oder Internatio-
nale Solidaritat bedienen. Etwa ein Viertel der Ver-
eine traditionsreicher Handlungsfelder wie Sport,
Freizeit und Geselligkeit sowie Kultur und Medien
hingegen hat Mitglieder verloren.

Von einem Rickgang bei den freiwillig Engagierten
berichtet jeweils etwa ein Finftel der Organisationen
dieser Bereiche. Doch selbst in den Bereichen, in
denen vergleichsweise viele Organisationen von
gesunkenen Mitgliederzahlen berichten, ist die Zahl
derer, bei denen die Mitgliederzahlen gestiegen sind,
mit ungefahr einem Drittel immer noch hoher als die
Zahl der Organisationen, bei denen die Mitglieder-
zahlen ricklaufig waren.

Das duf3ert sich auch in der Einschatzung des Be-
darfs an Mitgliedern. Fast 40 Prozent der Sport-
und Freizeitvereine geben an, dass sie nicht gent-
gend Mitglieder haben. Es sind aber nicht unbedingt
jene, bei denen die Mitgliederzahlen gesunken sind.
Ahnlich sieht es bei den Kulturvereinen und bei den
Vereinen im Handlungsfeld Bildung und Erziehung
aus: Beiihnen sind in 36 Prozent der Vereine die
Mitgliederzahlen gestiegen und nur in 16 Prozent
gesunken.

Bei den freiwillig Engagierten treten die Unterschie-
de zwischen den Handlungsfeldern noch deutlicher
zutage. Von den Sport- und Freizeitvereinen konn-
ten zwar etwa 15 Prozent zusétzliche Engagierte
gewinnen, doch die Zahl der Organisationen, bei
denen es heute weniger Engagierte gibt als vor finf
Jahren, ist hoher. Hingegen konnte ein Drittel der
Vereine, die sich im Handlungsfeld Internationale

14 Ende 2011 gab es 52
gemeinnitzige Aktien-
gesellschaften (Rozwo-
ra 2015, S. 345). Fir
gemeinnitzige Unter-
nehmergesellschaften
gab esim Méarz 2017
im Handelsregister
knapp 300 Treffer
(www.registerportal.
de).

15 Simonson/Vogel/
Tesch-Rémer 2017.

16 Zimmer 2014,
Rauschenbach/
Zimmer 2011,

17
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Solidaritat verorten, neue Engagierte gewinnen.
Dort sind die Engagiertenzahlen bei nur 8 Prozent
rickldufig. Auch in den Handlungsfeldern, in denen
die Engagiertenzahlen gestiegen sind, bestehen Pro-
bleme, freiwillig Engagierte zu mobilisieren. Freiwil-
liges Engagement ist zwar anscheinend nach wie
vor beliebt, doch insbesondere in Bezug auf lang-
fristige Engagements wird es fir viele Organisatio-

ZIVIZ-SURVEY 2017

nen immer schwieriger, geniigend Engagierte zu
gewinnen. Dies deckt sich mit den Ergebnissen des
Deutschen Freiwilligensurveys, der zu dem Ergebnis
kommt, dass Engagierte Tatigkeiten ausiben wol-
len, die direkt mit der Mission des Engagements in
Verbindung stehen und sich auch in ihren Alltag in-

tegrieren lassen.”

ABB. 14: IN DEN HANDLUNGSFELDERN SOZIALE DIENSTE UND INTERNATIONALE SOLIDARITAT

GELANG ES VIELEN ORGANISATIONEN, MEHR FREIWILLIG ENGAGIERTE ZU GEWINNEN.

Entwicklung der Zahl der freiwillig Engagierten seit 2012 nach Handlungsfeld*, nur Organisationen mit

freiwillig Engagierten (in Prozent).
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Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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ABB. 15: NICHT GENUGEND MITGLIEDER TROTZ UBERWIEGEND STEIGENDER MITGLIEDERZAHLEN?

Anteil der Vereine, die der Aussage ,,Unsere Organisation hat genligend Mitglieder® nicht zustimmen®*,

nach Handlungsfeld**, nur Vereine (in Prozent).
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**Ohne Gemeinschaftliche Versorgungsaufgaben, da die Fallzahlen zu gering sind.

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

Gemeinniitzige Organisationen zwischen Innen- und AuBBenbezug

Die Motivation, sich freiwillig in einer gemeinnitzi-
gen Organisation zu engagieren, finden die meisten
Ehrenamtlichen nicht nur in einer bestimmten Tatig-
keit. Ebenso ist der Aspekt, Teil einer Gemeinschaft
zu werden, von Bedeutung. Ob Ubungsleiter im

Sportverein oder Blaskapellmeister im Fanfarenzug,
Feuerwehrmann oder Fliichtlingshelfer, ehrenamt-
licher Rettungssanitdter oder politischer Aktivist -
jedes Engagement findet in einem sozialen Kontext

statt. Die Entscheidung, ein Engagement auszulben,
ist daher immer auch eine Entscheidung dafir, die-
sen Kontext zu einem Teil des eigenen Lebens zu

machen. Das von den Engagierten in einem Verein,
einer Stiftung oder einer anderen gemeinnitzigen
Vereinigung geteilte Selbstverstdndnis ist daher

eine entscheidende Grundlage dafir, dass sich die
Einzelnen als Teil einer Gemeinschaft verstehen, dass
vergleichbare Erwartungen an das eigene Engage-

19
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ment gestellt werden und dass das Erreichen ge-
meinsamer Ziele als gemeinschaftlicher Erfolg und
deren Verfehlen als Quelle der Frustration gedeu-
tet wird. Mit dem ZiviZ-Survey konnte das Selbstver-
standnis von Organisationen freilich nur auf einem
recht hohen Abstraktionsgrad erhoben werden. So
wurde abgefragt, ob sich die Organisationen eher
als Mitgliederorganisation oder als Dienstleister, als
Interessenvertreter oder als Akteur der politischen
Willensbildung oder als ein anderer Organisations-
typ verstehen. Damit kann zwar nicht abgebildet
werden, was das konkrete Ziel einer Organisation
ist, wohl aber, durch welche operative Ausrichtung
das jeweilige Ziel verfolgt wird. Im Vergleich der
Erhebungsjahre 2012 und 2017 zeichnen sich zu-
nachst kaum Unterschiede ab. In beiden Erhebungs-
jahren wurde den gemeinschaftsorientierten Aus-
sagen ,Wir verstehen uns als Mitgliederorganisation®
und ,Wir verstehen uns als Gemeinschaft Gleich-

ZIVIZ-SURVEY 2017

gesinnter® durchschnittlich am stérksten zuge-
stimmt. Ein politisches (Interessenvertreter) oder
okonomisches (Dienstleister) Selbstverstandnis
spielte genauso wie jenes als Forderorganisation
oder Impulsgeber fir sozialen Wandel eine weniger
starke Rolle. Gleichzeitig ist aber festzuhalten, dass
in den vergangenen vier Jahren gerade die Anteile
jener Organisationen zurlickgegangen sind, die sich
starker mit den beiden gemeinschaftsorientierten
Selbstverstandnissen identifizieren.

Mittelwerte nivellieren jedoch die Differenzen
zwischen unterschiedlichen Bereichen und Organi-
sationsprofilen. Um die unterschiedlichen Organi-
sationstypen besser sichtbar zu machen und analy-
sieren zu kdnnen, wurde mittels statistischer Ver-
fahren eine Typenbildung vorgenommen.'® Danach
lassen sich funf unterschiedliche Typen der Selbst-
wahrnehmung unterscheiden:

ABB. 16: GEMEINSCHAFTSORIENTIERTE ORGANISATIONEN DOMINIEREN NACH WIE VOR.

Selbstverstdndnis der Organisationen 2012* und 2017 (Mittelwerte: 1 ,trifft voll zu“, 5 ,trifft gar nicht zu“).

Sozialunternehmen

w
0

Impulsgeber fir
sozialen Wandel 3,9

w
N

Férderorganisationen

w
N

Akteur der politischen
Willensbildung

Gemeinschaft
Gleichgesinnter

Interessenvertreter

Dienstleister

2,0
Mitgliederorganisationen :

N
w

)

I &
w

*Sozialunternehmen und Akteure der politischen Willensbildung wurden 2012 nicht erfasst.

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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Integrierer:

gemeinschaftsorientierte Organisationen

Mehr als ein Drittel der Organisationen (38 Pro-
zent) zéhlt zu der Gruppe der gemeinschaftsorien-
tierten Organisationen. Hier dominiert vor allem
das Selbstverstandnis als Mitgliederorganisation
und als Gemeinschaft Gleichgesinnter. Zu dieser
Gruppe zéhlen insbesondere Vereine aus den Be-
reichen Kultur, Sport, Freizeit und Geselligkeit, de-
ren Griindung bereits einige Jahrzehnte zurick-
liegt (durchschnittliches Grindungsjahr 1964).
Dieser Typ ist fast ausschlief3lich von Vereinen ge-
pragt und findet sich am haufigsten in kleineren
Gemeinden und Kleinstadten.

Dienstleister:

dienstleistungsorientierte Organisationen

Etwa ein Achtel (13 Prozent) der Befragten lasst
sich dem Typ der dienstleistungsorientierten Orga-
nisation zurechnen. Pragend fur diese Gruppe ist
die Selbstwahrnehmung als Dienstleister. Weder
ein gemeinschaftlich-soziales noch ein politisches
Selbstverstdndnis spielen fir sie eine relevante

VITALE ZIVILGESELLSCHAFT

Rolle. Organisationen dieses Typs sind vor allem in
den sozialstaatsnahen Handlungsfeldern Soziale
Dienste, Gesundheit sowie Bildung und Erziehung
anzutreffen. Neben Vereinen finden sich in dieser
Gruppe auch 8 Prozent gemeinnitzige GmbHs.
Diese Organisationen sind jinger als jene, die dem
Typ Integrierer zuzuordnen sind (durchschnittliches
Grindungsjahr 1985), und seltener in landlichen,
daflr eher in stadtischen Regionen anzutreffen.

Allrounder:

politische, konomische und soziale Ausrichtung
Organisationen, die in der Selbstwahrnehmung so-
wohl eine politische und dkonomische als auch eine
soziale Ausrichtung haben und sich damit als All-
rounder sehen, machen ungeféhr ein Sechstel der
Organisationen (16 Prozent) aus. Wiederum etwa
ein Sechstel (16 Prozent) dieser Organisationen
sind Verbénde, was ihr umfassendes funktionales
Selbstverstandnis teilweise erklart. Organisationen
dieses Typs kommen sowohl in sozialstaatsnahen
Handlungsfeldern wie den Sozialen Diensten und
Bildung als auch in den Handlungsfeldern Birger-

ABB. 17: IM ZEITVERLAUF STEIGT DER ANTEIL VON ORGANISATIONEN, DIE SICH ALS FORDERNDE
THEMENANWALTE, ALLROUNDER ODER REINE FORDERORGANISATIONEN VERSTEHEN.

Organisationstypen nach Griindungsjahren (in Prozent).

60 58

50

40

30

10

bis 1945  1946-1950
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und Verbraucherinteressen und Internationale So-
lidaritat sowie in Wirtschafts- und Berufsverbanden
vor. Diese eher jungen Organisationen gibt es am
hdufigsten in stadtischen Regionen.

Fordernde Themenanwalte: Interessenvertreter
und Forderorganisation mit Gemeinschaftsbezug
Als fordernde Themenanwalte lasst sich ein Segment
von einem starken Sechstel (18 Prozent) der Orga-
nisationen beschreiben. Charakteristisch fir sie ist,
dass sie sich sowohl als Gemeinschaft Gleichgesinn-
ter als auch als Interessenvertreter und Forderorga-
nisation verstehen. Diese eher jungen Organisatio-
nen (durchschnittliches Grindungsjahr 1982) arbeiten,
wie die Gruppe der Allrounder, Uberwiegend in grof3-
stadtischen Regionen und verfolgen besonders
Ziele in den Bereichen Wissenschaft und Forschung,
Internationale Solidaritat sowie Wirtschafts- und
Berufsverbdnde. Auch von diesen ist jede zehnte
ein Verband.

Forderer: reine Forderorganisationen

Das Cluster der jingsten Organisationen (durch-
schnittliches Grindungsjahr 1992) ist eine Gruppe
von Organisationen, die sich vorwiegend als Forder-
organisationen verstehen. Vor allem Stiftungen
lassen sich hier zuordnen, von denen 70 Prozent
diesem Organisationssegment angehdren, das Uber-
wiegend im Handlungsfeld Bildung und Erziehung
tatig ist. Auch diese Organisationen sind Uberwie-
gend in stadtischen Regionen verortet. Damit ist es
durch die neu gegriindeten Organisationen im Ver-
lauf der vergangenen 40 bis 50 Jahre zu einem
Wandel von gemeinschafts- und binnenorientierten
Vereinen hin zu einer pluralen Organisationsland-
schaft gekommen, deren einzelne Organisationen

ZIVIZ-SURVEY 2017

sehr unterschiedliche Auffassungen vom eigenen
Wirken haben.

Es zeigt sich ein grundlegendes Muster: Je spater
die Organisationen gegriindet wurden, umso ge-
ringer ist der Anteil gemeinschaftsorientierter Or-
ganisationen, die eher das Wirken nach innen als
nach auf3en in den Vordergrund stellen. Dafur steigt
im gleichen Zeitverlauf, insbesondere seit den Sieb-
zigerjahren, der Anteil von Organisationen, die sich
als fordernde Themenanwalte, Allrounder oder rei-
ne Forderorganisationen verstehen. Alle drei Orga-
nisationstypen haben gemein, dass sie zwar auch
das Gemeinschaftliche nach innen als wichtigen
Teil ihres Selbstverstdndnisses auffassen, aber zu-
gleich als Themenanwalte, Forderer und Dienstleis-
ter einen politischen, fordernden oder ckonomi-
schen Wirkungsbezug nach auf3en haben. Nicht
bestatigt wird damit fur Deutschland ein Befund,
wie er etwa fur die Zivilgesellschaften der skandi-
navischen Lander vorliegt: ,,From voice to service*”
meint, dass es im 20. Jahrhundert einen Rickgang
von bewegungsbasierten Organisationen mit poli-
tischer Interessenartikulation zugunsten rein dienst-
leistungsorientierter Anbieter gegeben hat. Der
Anteil von Organisationen dieses Typs ist in Deutsch-
land seit den Neunzigerjahren eher rickgangig.
Zum Zeitpunkt der Erhebung machten diese Orga-
nisationen nur etwa ein Achtel (13 Prozent) der ge-
meinnltzigen Organisationen aus. Am stéarksten
nahmen hingegen die Anteile solcher Organisatio-
nen zu, die eine gemeinschaftliche oder eine Dienst-
leistungskomponente mit einer politischen Sprech-
funktion als Akteur der demokratischen Willensbil-
dung oder der Interessenvermittlung verbinden.

ABB. 18: DIE ORGANISATIONSTYPEN UNTERSCHEIDEN SICH JE NACH SIEDLUNGSSTRUKTURELLER

EINBETTUNG.

Organisationstypen nach Stadtgréfe (in Prozent).

Integrierer 27

Fordernde
Themenanwalte

Forderer 1 21

~N
w
w

Dienstleister 14 19

Allrounder 1 20

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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Lokale Burgergesellschaften als Spiegel der Regionen

Dort, wo viele Menschen leben, gibt es auch viele
Organisationen. Dort, wo es immer mehr Menschen
hinzieht, werden auch zunehmend Organisationen
gegriindet. Wo ein hoher Anteil dlterer Menschen
lebt, bestehen auch die Organisationen - zumeist
Vereine - zu grofien Teilen schon lange. In Regio-

nen, in denen viele Ausldnder leben, gibt es mehr

Migrantenorganisationen und eine starkere kultu-
relle Durchmischung in den Organisationen.

Somit ist der Anteil der Organisationen in Grol3-
und Mittelstddten grof3er als in kleinen Gemeinden.
In Grof3stadten ist zudem ein Wachstumstrend zu
beobachten, in kleinen Gemeinden hingegen
schrumpfen mehr Vereine als in den mittelgrof3en
und grof3en Stddten - zumindest hinsichtlich ihrer
Mitgliederzahlen und der Zahlen der Engagierten.
Dies geschieht analog zur Bevolkerungsentwick-
lung. In Grof3stadten und Ballungsgebieten ist die
Bevolkerung in den vergangenen Jahren stetig ge-
wachsen, in landlichen Raumen gesunken. Hinzu
kommt eine zunehmende Alterung der landlichen
Bevodlkerung. Denn die Folgen des demografischen
Wandels sind in landlichen Rdumen besonders
stark zu spiren, da es junge Menschen verstarkt in
die Stadte zieht, unter anderem weil sie dort bes-
sere Arbeitsmarktbedingungen vorfinden.?°

VEREINE ERMOGLICHEN IN DORFERN
GESELLSCHAFTLICHEN ZUSAMMENHALT

Vereine und andere Organisationen Ubernehmen
insbesondere in Dorfern und kleinen Kommunen
eine wichtige gesellschaftliche Funktion, denn sie
stellen Infrastruktur fur Kultur-, Sport- und Freizeit-
angebote bereit. Entsprechend machen Sport-
und Freizeit- sowie Kulturvereine zusammen mehr
als 60 Prozent der Vereine in kleinen Gemeinden
aus. Meist sind es traditionsreiche Vereine dlteren
Grindungsdatums.

In landlichen Regionen finden sich hdufiger Verei-
ne, deren Grindungsdatum schon langer zurick-
reicht. Der Anteil traditionsreicher Vereine, die bis
einschlieB3lich 1950 gegriindet wurden, ist in klei-
nen Gemeinden hoher als in den Grof3stddten. In
kleinen Gemeinden liegt der Anteil bei 29 Prozent,
in Grof3stadten bei 15 Prozent. Vereine, die bis zum
Ende der Siebzigerjahre gegriindet wurden, sind in
kleinen Kommunen genauso stark vertreten wie in
den Stadten. Bei den Organisationen, die ab den
Achtzigerjahren gegriindet wurden, sind die Anteile

in den kleinen Kommunen geringer als in den GroR3-
stadten. Die jingsten Organisationen, die seit 2010
gegrindet wurden, sind hingegen wieder verhaltnis-
manig gut auf Stadt und Land verteilt.

Neben den kultur- und freizeitbezogenen Vereinen
spielen fir kleine Gemeinden auch Organisationen
eine Rolle, die ihren Fokus auf Bildung gelegt haben.
Diese machen dort etwa 12 Prozent aus, auf die ein
Teil der wenigen gemeinnitzigen GmbHs und Stif-
tungen sowie der Genossenschaften entféllt. Diese
wurden insbesondere in kleinen Gemeinden und
Kleinstddten neu beziehungsweise wieder entdeckt.
61 Prozent der Genossenschaften sind in kleinen
Gemeinden oder Kleinstadten angesiedelt. Sie er-
fullen Uberwiegend Versorgungsaufgaben, meist
im Bereich erneuerbare Energien beziehungsweise
Birgerenergien. Zudem bieten sie Wohnraum an,
oftmals fir bestimmte Zielgruppen wie Senioren.
Vereinzelt betreiben sie Behindertenwerkstatten,
zunehmend auch Bildungseinrichtungen.

Nach aktuellen Bevdlkerungsprognosen ist davon
auszugehen, dass sich die Verstadterung in den
néchsten Jahren verstéarken wird.?' Versorgungsli-
cken in strukturschwachen landlichen Raumen, die
schon heute vielerorts massiv zu beobachten sind,
werden gréfer. In Bildungseinrichtungen sinkt die
Auslastung. Der offentliche Nahverkehr sowie arzt-
liche Versorgung und Einkaufsmaoglichkeiten kénnen
oftmals nur noch eingeschrankt aufrechterhalten
werden, was insbesondere fir dltere Menschen
und fir Familien mit kleinen Kindern einen Stand-
ortnachteil mit sich bringt. Oftmals sind es die Or-
ganisationen der Zivilgesellschaft, die verbleiben,
wie etwa Sport- und Kulturvereine. Zum Teil werden
auch neue Organisationen gegriindet, um entste-
hende Versorgungslicken auszugleichen. So stel-
len schon heute vielerorts Birgerbusse das Nah-
verkehrsangebot in vielen Regionen sicher.

Die zunehmende Zahl von Organisationen, die so-
zialstaatliche Aufgaben auch im ldndlichen Raum
Ubernehmen, mag ein Grund fur die Pluralisierung
der Rechtsformen sein. Anders als in mittelgro3en
Stadten und in Grof3stadten gibt es unter den Stif-
tungen und gemeinnitzigen GmbHs in kleinen Ge-
meinden oder Kleinstadten kaum welche, die vor
mehr als zehn Jahren gegriindet wurden. Auch
heute gibt es vergleichsweise wenige gemeinnit-
zige GmbHs und Stiftungen in kleinen Gemeinden

20 Krghnert et al. 2011.

21 Bundesinstitut fir
Bevdlkerungsforschung
2017.
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FALLBEISPIEL: DORFKNEIPE

Die Bewohner Dalwigksthals betreiben in der klei-
nen Gemeinde mit nur 185 Einwohnern in Hessen
eine Dorfkneipe. Sie haben sich im Jahr 2012 zu-
sammengeschlossen und betreiben seither das
frihere Dorfgemeinschaftshaus als offenen Treff
fir jedermann im Dorf. Damit haben sie nicht nur

http://schule.dalwigksthal.de

verhindert, dass das Dorfgemeinschaftshaus ge-
schlossen wird, sondern leisten zudem einen wich-
tigen Beitrag zum Erhalt der lokalen Infrastruktur
und tragen somit ebenfalls zur gesellschaftlichen
Integration bei.

und Kleinstddten. Auch andere neue Rechtsformen
wie die gemeinnitzige Aktiengesellschaft sind eher
ein stadtisches Phanomen. Unter der Rechtsform
der gemeinnitzigen GmbH agieren beispielsweise
viele Einrichtungen der Sozialen Dienste, die auch
Aufgaben im landlichen Raum tbernehmen. Doch
grofitenteils sind sie nicht direkt in den kleinen Ge-
meinden angesiedelt und auch nur relativ selten in
Kleinstddten, sondern meist in mittelgrof3en Stad-
ten (31 Prozent) und in GroBstadten (34 Prozent).

IN STADTEN IST DIE ORGANISATIONS-
LANDSCHAFT BESONDERS DIFFERENZIERT

In den Stédten, allen voran den Grof3stadten, ist
die Organisationslandschaft duB3erst vielfaltig. Dies
zeigt sich unter anderem in einem breiten Spek-
trum an Angeboten und Leistungen, die sie bereit-
stellt. Neben Sport-, Freizeit- und Kulturangeboten
(etwa ein Drittel der Organisationen verortet sich

in diesen Handlungsfeldern) Gbernehmen viele Or-
ganisationen etwa auch wohlfahrtsstaatliche Auf-
gaben. Die Bereiche Bildung und Soziale Dienste,
auf die unter anderem ein Teil der Trager der Kin-
der- und Jugendhilfe entfallt, sind mit einem Drit-
tel der Organisationen in grof3en Stadten?? stark
vertreten. Hinzu kommen diverse Organisationen,
die unterschiedlichste Interessen vertreten. Bundes-
weit agierende Organisationen sind in 60 Prozent
der Félle in einer Grof3stadt angesiedelt, so auch
jeder zweite Verband. Entsprechend sind Organi-
sationen, die sich in Bereichen verorten, in denen
es besonders viele Verbande gibt oder die beson-
ders haufig bundesweit oder sogar international
aktiv sind, hdufiger in Grof3stadten zu finden. Dazu
gehdren vor allem die Bereiche Internationale Soli-
daritat, Wirtschafts- und Berufsverbande, Wissen-
schaft und Forschung sowie Gesundheitswesen.
Auch bei den Rechtsformen zeigt sich die hohe

22 |n Mittelstaddten
(31 Prozent) und
in Grof3stadten
(34 Prozent).

ABB. 19: IM LANDLICHEN RAUM SIND VOR ALLEM VEREINE STARK VERTRETEN. STIFTUNGEN
UND GEMEINNUTZIGE GMBHS GIBT ES HAUFIGER IN STADTEN.

Rechtsform nach StadtgroBe (in Prozent).

Stiftung 5 17 24 54 B Dorf/Gemeinde
B Kleinstadt
Bl Mittelstadt
gGmbH
B GroBstadt
Verein 21 22 25 33
Genossenschaft 23 38 23 15

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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Vielfalt in den Grofistadten. Neben einer grof3en diverse andere Formen der Selbstorganisation,
Zahl an Vereinen (ein Drittel der deutschen Vereine etwa informelle Zusammenschlisse sowie jingere
ist in einer Grof3stadt aktiv) sind auch jede zweite Rechtsformen wie die gemeinnitzige Aktienge-
Stiftung sowie jede zweite gemeinnitzige GmbH sellschaft oder die gemeinnitzige Unternehmer-
in einer Grof3stadt verortet. Hier finden sich auch gesellschaft.

ABB. 20: IM LANDLICHEN RAUM GIBT ES VOR ALLEM SPORT- UND FREIZEITVEREINE UND VEREINE
DES BEVOLKERUNGS- UND KATASTROPHENSCHUTZES.

StadtgréBe nach Handlungsfeld* (in Prozent).
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Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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FOKUS

FORDERVEREINE

Jeder fiinfte Verein (22 Prozent) ist ein Férderverein. Das ergibt hochgerechnet
mehr als 130.000 Fordervereine in Deutschland.

Auch wenn Férdervereine an sich kein neues Phanomen sind - einige von ihnen be-
stehen schon sehr lange - ist das Ausmaf3 neu, in dem sie heute die Vereinslandschaft
pragen. Mehr als ein Drittel der Férdervereine (38 Prozent) wurde erst 2006 oder
spater gegriindet. In den neuen Bundeslandern boomen sie nicht ganz so stark und
anhaltend wie in den alten. Wahrend in den westdeutschen Bundesléndern 23 Pro-
zent der befragten Organisationen angeben, Fordervereine zu sein, sind es in den
ostdeutschen nur 18 Prozent. Dort kamen in den vergangenen Jahren auch nicht
mehr so viele neue hinzu. Der Anteil der seit 2006 gegriindeten Fordervereine liegt
dort bei 29 Prozent. Férdervereine gibt es zudem haufiger in Gro3stadten als in klei-
nen Gemeinden.

Fordervereine gibt es in allen Handlungsfeldern, doch im Bildungsbereich kommen
sie am haufigsten vor. 41 Prozent der Fordervereine unterstitzen eine Bildungsein-
richtung, meist eine staatliche. Gefordert werden Kindergarten und Schulen sowie
Universitaten oder einzelne Universitatsinstitute, aber auch Musikschulen, Planetari-
en und viele andere kommunale Bildungseinrichtungen. 14 Prozent der Forderverei-
ne unterstitzen zudem kulturelle Einrichtungen wie Museen, Opern- oder Konzert-
hauser.

Da Fordervereine Projekte und Einrichtungen oftmals finanziell unterstitzen, gelten
sie vielfach als Einrichtungen fiir Geldsammlungen. Dieser sehr instrumentelle Zweck
mag auch Grund dafir sein, dass sie in der Zivilgesellschaftsforschung bislang mehr
oder weniger vernachlassigt wurden. Dabei sehen gar nicht alle Fordervereine die
finanzielle Forderung einer Einrichtung vor. Immerhin 15 Prozent der Forderorgani-
sationen férdern nie finanziell, weitere 22 Prozent nur selten. Oftmals geht es den
Fordervereinen auch um bestimmte gesellschaftspolitische Anliegen wie die Sensi-
bilisierung fir Natur- und Klimaschutz. Der Forderverein NaturGut Ophoven etwa
betreibt dazu ein eigenes Museum, das Bildungsangebote fiir die breite Offentlich-
keit, insbesondere fur Kindergarten- und Schulgruppen, bereithalt. 47 Prozent der
Forderorganisationen verstehen sich auch als Interessenvertreter und 12 Prozent als

ABB. 21: NICHT ALLE FORDERORGANISATIONEN FORDERN FINANZIELL.

~Wie haufig fordert die Organisation finanziell?“ (in Prozent).

Keine Férderorganisation 8 23 (1]

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

B oft
B manchmal

W nie



FOKUS FORDERVEREINE

Impulsgeber fir sozialen Wandel, also ldangst nicht nur als reine Geldsammler. In die-
se Richtung weisen auch die wenigen anderen empirischen Forschungsergebnisse
Uber Fordervereine.?

Moglicherweise entsprechen Férdervereine auch eher einem modernen Lebensstil,
der von Zeitknappheit gepragt ist, als beispielsweise die klassischen Traditionsvereine.
Eine Mitgliedschaft in einem Forderverein ermaglicht es Uber Beitragszahlungen
und gelegentliche kurzzeitige Engagements auch jenen, sich gesellschaftlich zu enga-
gieren, denen die Zeit flr regelmafige Vereinsaktivitdten fehlt.

Fir die Attraktivitat von Fordervereinen spricht neben den vielen Neugriindungen

in den vergangenen Jahren auch die Entwicklung der Engagementzahlen. Obgleich

es unter den Fordervereinen nicht mehr gibt, die seit 2012 weitere freiwillig Enga-

gierte gewannen, als unter den tbrigen Organisationen, konnte der tUiberwiegende

Teil von ihnen (68 Prozent) seine Engagiertenzahlen auf gleichem Niveau halten. Im- 23 Freise 2016
merhin ein knappes Drittel (30 Prozent) gibt an, fir ehrenamtliche Leitungspositionen Braun/Hansen/
genug Freiwillige zu finden. Langner 2013.

ABB.22: KAUM VERANDERUNGEN BEI DEN FREIWILLIG ENGAGIERTEN.

Entwicklung der Zahl freiwillig Engagierter seit 2012 (in Prozent).

Keine Férderorganisation 22 60 18 B gestiegen
B unverindert
Férderorganisation 20 68 12 Bl gesunken

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

ABB. 23: FORDERORGANISATIONEN FINDEN ETWAS LEICHTER FREIWILLIG
ENGAGIERTE ALS ANDERE ORGANISATIONEN.

Anteil der Forderorganisationen, die sagen: ,Fiir ehrenamtliche Leitungspositionen
finden wir genug Freiwillige“ (in Prozent).

W trifft (voll) zu
B weder noch

Keine Férderorganisation 24 29 47

Forderorganisation 30 29 4 B trifft (gar) nicht zu

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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Herausforderungen der Organisationen

Auch wenn die Zahl der Organisationen stetig steigt
und die meisten von ihnen wachsen oder sich auf
stabilem Niveau halten, geraten Vereine, Stiftungen
und andere Organisationen angesichts der vielen
Herausforderungen, die sie zu bewéltigen haben, in
unterschiedlichen Belangen an ihre Grenzen. So viel-
faltig, wie die Organisationslandschaft ist, so vielfal-
tig sind ihre Herausforderungen. Die meisten der
Problemlagen und Herausforderungen sind durch-
aus nicht neu;?* dennoch weisen sie auf Problemla-
gen hin, die bis heute nicht an Aktualitat verloren
haben, und liefern konkrete Ansatzpunkte, wie Or-
ganisationen unterstitzt werden kdnnen.

STEIGENDER VERWALTUNGSAUFWAND
MIT VIELEN GESICHTERN

Allen voran steht die Frage nach der Sicherung der
personellen Ressourcen, insbesondere der freiwillig
Engagierten. Eng in diesem Zusammenhang disku-
tiert werden immer wieder steigende burokratische
Anforderungen. Denn die zunehmende Komplexi-
tat der Aufgaben von Vereinsvorstanden und an-
deren Funktionstragern hemmt offenbar die Enga-
gementbereitschaft. Doch so ohne Weiteres Idsst
sich das Thema Birokratie nicht abhandeln, denn
darunter verbergen sich verschiedene Teilaspekte,
von denen vier gehauft thematisiert werden: orga-
nisationsinterne Verwaltungsaufgaben, Antrags-
und Genehmigungsverfahren bei Behdrden und
Amtern, kompliziertes Steuerrecht und die Bean-
tragung und Verwaltung von Foérdermitteln.

Zu den organisationsinternen Verwaltungsaufga-
ben gehdrt unter anderem die Verwaltung von
Mitgliedern und freiwillig Engagierten, die vor al-
lem fir groRere Organisationen eine Herausforde-
rung ist. Aufwendig ist dies beispielsweise bei Or-
ganisationen, die in besonders sensiblen Bereichen
aktiv sind und sich deshalb von den Engagierten
polizeiliche Fihrungszeugnisse vorlegen lassen
miussen. Burokratischen Aufwand verursachen
auch Antrags- und Genehmigungsverfahren, die
kompliziert und lang sein kdnnen. So ist der Grin-
dungseintrag in ein amtliches Register oder eine
Anderung haufig mit Miihe verbunden, zum Bei-
spiel wenn sich kein Notar findet, der die notwen-
digen Beglaubigungen ausstellt.

,,Durch burokratisches
Handeln werden Freiwillige
zur Verzweiflung und zur

Aufgabe getrieben.”

Hinzu kommen zahlreiche gesetzliche Verordnun-
gen, die es bei vielen Aktivitdten zu beachten gilt.
Bei Vereinsfesten und sonstigen Veranstaltungen
sind Hygiene-, Brandschutz- und Lebensmittelver-
ordnungen ebenso zu bericksichtigen wie beim
Betrieb einer Schulcafeteria, aulerdem Minijob-
regelungen, TUV-Priifungen, Larm- und Jugend-
schutzverordnungen. Die Liste liel3e sich problem-

24 Reébke 2014, Priller
et al. 2012, Wolf/
Zimmer 2010, Rau-
schenbach/SachRe/
Olk 1995.

ABB. 24: DIE ORGANISATIONEN WUNSCHEN SICH BESONDERS HAUFIG WENIGER BUROKRATI-
SCHEN AUFWAND UND EIN UNKOMPLIZIERTERES GEMEINNUTZIGKEITS- UND SPENDENRECHT.

Themen, bei denen sich die Organisationen mehr Unterstiitzung durch die Politik wiinschen (in Prozent).

Abbau von blrokratischem Aufwand 66

Verbesserung beim Gemeinnutzigkeits-/

Spendenrecht 53

Unterstitzung beim Fundraising/
Beantragen/Verwalten von Fordermitteln

»
-]

Verbesserung beim Versicherungsschutz

fur Engagierte 39

w |

Mehr Ansprechpartner in Politik/
Verwaltung

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.



los erweitern. Derartige Regelungen bringen ehren-
amtlich gefthrte Organisationen oftmals an ihre
Grenzen. Hinzu kommt das fur ehrenamtliche Ak-
teure hdufig zu komplizierte Steuerrecht, das eben-
falls als brokratische Belastung empfunden wird,
vor allem von kleinen Organisationen, die keine pro-
fessionellen Buchhaltungen unterhalten konnen.
Ihre ohnehin meist knappen Ressourcen reichen
oftmals nicht fir einen Steuerberater aus. Die finan-
ziellen Ressourcen sind ein Punkt, der fir die meisten
Organisationen hoch relevant ist. Finanzielle Res-
sourcen, ein hinreichend grof3er Bestand an Mit-
gliedern und freiwillig Engagierten sowie steigende
birokratische Herausforderungen wiederum han-
gen eng miteinander zusammen: Gibt es Anderun-
genin nur einer der genannten Komponenten, zieht
dies Konsequenzen fiir die anderen beiden nach sich.

ES WIRD ZUNEHMEND SCHWIERIGER,
FREIWILLIG ENGAGIERTE ZU FINDEN

Die Zahlen der freiwillig Engagierten sind zwar wei-
testgehend stabil - wenn auch nicht auf so hohem
Niveau wie die der Mitglieder -, dennoch ist der Be-
darf bei einigen Organisationen nicht ausreichend
gedeckt. Insbesondere die Mobilisierung freiwillig
Engagierter fur dauerhafte Engagements wird
offenbar fir viele Organisationen immer schwieriger.
Immerhin 61 Prozent der Organisationen geben an,
dass es nicht leicht ist, hierfur freiwillig Engagierte
zu gewinnen. In kleinen Gemeinden und Kleinstadten
ist der Anteil noch etwas hoher. Das ist vor allem fir
jene Organisationen ein Problem, die nicht auf be-
zahlte Beschaftigte zurickgreifen kdnnen. lhr An-
teil betragt immerhin 72 Prozent.

Bleiben die Engagierten aus, missen Aktivitaten
reduziert werden, es sei denn, der Mangel an En-
gagierten kann Uber bezahlte Beschaftigte kom-
pensiert werden. Das verstarkt jedoch den Druck,
hinreichend finanzielle Ressourcen zu generieren.
Tatsachlich sind 36 Prozent der Organisationen, die
bezahltes Personal beschaftigen, heute mehr als
im Jahr 2012. Jene Organisationen, in denen die
Mitgliederzahlen gestiegen sind, stellten auch mehr
bezahltes Personal ein.

EHRENAMTLICHE WOLLEN WERTGESCHATZT
UND AUF AUGENHOHE BEHANDELT WERDEN

Engagierte mochten, dass ihre Arbeit wertge-
schatzt und anerkannt wird, wie aus den offenen
Nennungen zu den Winschen der Organisationen
an Politik und Verwaltung hervorgeht. Wenngleich
in den vergangenen Jahren in der Politik einiges fur
die Starkung einer Anerkennungskultur getan wur-
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de,® scheint eine Wertschatzung burgerschaft-
lichen Engagements nicht in allen gesellschaftlichen
Bereichen selbstverstandlich zu sein. Zahlreiche
AuBerungen der ZiviZ-Survey-Teilnehmer beziehen
sich auf den Aspekt der Anerkennung und Wert-
schatzung. Haufig genannt wurde auch der Wunsch
nach Respekt und Behandlung auf Augenhohe.

,,Wir wiirden uns freuen,
wenn man in der Verwaltung
unproblematisch Fragen
beantwortet bekommen wtrde
und nicht von Abteilung zu
Abteilung gesendet werden
wirde. Das kostet Zeit!*

Anerkennung und Wertschatzung zeigen sich auch
darin, dass die Anliegen der Engagierten in den
Verwaltungen und an anderen entsprechenden
Stellen ernst genommen werden. Doch zum Teil
fehlt es dort grundsétzlich an fachkundigen An-
sprechpartnern. So winscht sich ein Drittel der
Organisationen (36 Prozent) mehr Ansprechpart-
ner in Politik und Verwaltung. Zudem besteht der
Wunsch nach mehr Akzeptanz und Gleichberechti-
gung. Gerade kleine Organisationen haben oftmals
das Problem, dass sie neben den grof3en, etablier-
ten Akteuren kaum wahrgenommen werden. Das
zeigt sich besonders dann, wenn es um die Vertei-
lung von finanziellen Mitteln geht.

ANTRAGSVERFAHREN HAUFIG ZU KOMPLIZIERT

Da sich die Finanzierungsmodi der Organisationen
zum Teil unterscheiden, sind es auch unterschiedliche
Probleme, die den Organisationen im Zusammen-
hang mit Finanzierungsfragen zu schaffen machen.
Wahrend sich klassische Mitgliederorganisationen,
die sich Uberwiegend Uber Mitgliedsbeitrdge und
Spenden finanzieren, vornehmlich um ihre Mitglie-
derbestdnde sorgen, ist der finanzielle Handlungs-
spielraum von Stiftungen aufgrund der anhalten-
den Niedrigzinsphase eingeschrankt. Immer mehr
Organisationen versuchen daher, alternative Finan-
zierungsmodelle zu erschlielen.?® Von Bundesmo-
dellprogrammen Uber leistungsbezogene Auftrage
bis hin zu institutionellen Zuwendungen gibt es zwar
zahlreiche Moglichkeiten, 6ffentliche Mittel einzu-
werben, doch oftmals sind die Antragsverfahren so
komplex und aufwendig, dass insbesondere kleine-
re, rein ehrenamtlich arbeitende Organisationen
kaum die Moglichkeit haben, die Antragsverfahren

25 Simonson/Vogel/
Tesch-Rémer 2017,
S. 439 ff., S. 579.

26 Priemer/Labigne/
Krimmer 2016, Priller
et al. 2012.
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zu durchlaufen, und damit weniger Zugang zu of-
fentlichen Mitteln haben.

,,Eis muss den kleinen Vereinen
eine vereinfachte Beantragung
eingeraumt werden, um so die

Hilfe schnell umsetzen zu kon-
nen und nicht nach monatelan-

ger Prufung.

z

IVIZ-SURVEY 2017

Auch die Verwaltung der gewéhrten Mittel Gber-
fordert offensichtlich viele Organisationen, denn
fast jede zweite (48 Prozent) wiinscht sich Unter-
stltzung bei der Beantragung und Verwaltung von
Mitteln.

OFFENTLICHE ZUWENDUNGEN BIETEN NUR
WENIG FINANZIELLE SICHERHEIT UND
FLEXIBILITAT

Organisationen, die sich Uberwiegend tUber &ffent-
liche Mittel finanzieren, stehen hdufig vor beson-
deren Herausforderungen. Beiihnen ergeben sich

ABB. 25: VIELE ORGANISATIONEN WERDEN DURCH NICHT FINANZIELLE LEISTUNGEN,
WIE SACHSPENDEN ODER INFRASTRUKTUR UNTERSTUTZT.

Organisationen, die materielle Unterstiitzung erhalten haben, nach Handlungsfeld (in Prozent).

Bevolkerungs-/
Katastrophenschutz

Soziale Dienste

Kultur/Medien

Bildung/Erziehung

Burger-/Verbraucher-
interessen

Internationale Solidaritat

Sport

Gesamt

Gesundheitswesen

Umwelt-/Naturschutz

Freizeit/Geselligkeit

Kirchen/religiose
Vereinigungen

Wissenschaft/Forschung

Sonstiges

Gemeinschaftliche
Versorgungsaufgaben

Wirtschafts-/Berufsverbande

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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oftmals Planungsunsicherheiten durch unregelma-
Bige Einkinfte. Gerade solche Organisationen, die
mit bezahlten Beschéftigten arbeiten, sind auf eine
mittel- bis langfristige Planungssicherheit angewie-
sen. Bleibt diese aus, sind prekare Arbeitsbedingun-
gen die Folge.?”

Jene, die &ffentliche Mittel beziehen, klagen vor
allem Uber den hohen Verwaltungsaufwand zur Er-
langung der gewahrten Mittel. So wiinschen sich
74 Prozent von ihnen, dass der birokratische Ver-
waltungsaufwand abgebaut wird. Hinzu kommt das
mitunter als starr empfundene Zuwendungsrecht,
das kaum eine bedarfsgerechte Umsteuerung bei
der Mittelverwendung ermaoglicht. Das hat sich
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auch in der Flichtlingshilfe gezeigt. In Ausnahme-
fallen berichten Organisationen, dass sich der Be-
darf ldngst gedndert hatte, als die beantragten
Mittel bewilligt waren. So konnten die fir Angebo-
te der Willkommenskultur bewilligten Mittel spater
nicht fur Integrationsangebote verwendet werden,
obwohl diese inzwischen dringender bendtigt wer-
den.

UNTERSTUTZUNG DURCH SACHSPENDEN
UND AHNLICHES

Speisen und Getrénke fiir Vereinsfeste, Trikots und
andere Sachspenden sowie Rdume und Sportanlagen
sind wichtige Infrastrukturen der gesellschaftlichen
Selbstorganisationen, ebenso wie der Erste-Hilfe-

ABB. 26: VIELE ORGANISATIONEN WAREN OHNE DIESE NICHT FINANZIELLEN UNTERSTUTZUNGEN

NICHT ARBEITSFAHIG.

»Sind Aktivitdten auch ohne nicht finanzielle Unterstitzung moglich?“ nach Handlungsfeld*,

nur Organisationen, die nicht finanzielle Unterstiitzung erhalten (in Prozent).

Bevolkerungs-/
Katastrophenschutz

Bildung/Erziehung

Burger-/Verbraucher-
interessen

Soziale Dienste 45

Gesamt 45 34 21

Kultur/Medien 45
Kirchen/religidse 42
Vereinigungen

Internationale Solidaritat 36

Sonstiges
Freizeit/Geselligkeit
Wissenschaft/Forschung

Gesundheitswesen

31
26
Umwelt-/Naturschutz

40 36

*Ohne Gemeinschaftliche Versorgungsaufgaben und Wirtschafts-/Berufsverbénde, da die Fallzahlen zu gering sind.

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

27 Priller 2014.
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Kurs oder die Rechtsberatung einer Partnerorganisati-
on. Vereine, Stiftungen und andere gemeinniitzige Or-
ganisationen sind in ihrer taglichen Arbeit auf diese
angewiesen. Sie sind fir manche Organisationen min-
destens genauso wichtig wie finanzielle Ressourcen.

,Unkomplizierte Bereitstellung von
Infrastruktur fiir Veranstaltungen,
die auch die Bekanntheit der Kom-
mune mehren. Bisher ist das ein
grofler Verwaltungs- und Antrags-
aufwand, der auch noch bezahlt
werden muss.

Am wichtigsten ist fir die meisten ein finanziell niedrig-
schwelliger Zugang zu Infrastrukturen. Die meisten
Sportvereine kdnnten ihre Angebote nicht aufrechter-
halten, wenn ihnen stddtische Sportplatze und andere
Sportstétten nicht zur Verfigung stinden. Auch andere
Organisationen sind auf Infrastrukturen angewiesen.

ZIVIZ-SURVEY 2017

Meist geht es dabei um Raume, in denen sich die Akteure
fur ihre Aktivitaten treffen. 41 Prozent der Organisatio-
nen nutzen Sportanlagen, Rdume oder dhnliche Infrastruk-
turen. Meistens werden sie von den Kommunen bereit-
gestellt. Wichtig sind auch Sachspenden, die 28 Prozent
der Organisationen erhalten. Gespendet werden Dinge,
die die Organisationen bendtigen, um die Aktivitaten
im Sinne des Organisationszwecks auszuliben, wie Klei-
dung, Lebensmittel oder Spielzeuge, aber auch Blroaus-
stattung wie Schreibtische, Computer, Kopierer, Papier
und Briefumschldge oder Briefmarken.

Jede zweite Organisation (54 Prozent) erhalt eine oder
mehrere der genannten nicht finanziellen Unterstiitzun-
gen. Diese sind insbesondere fiir kleine Organisationen
mit wenig finanziellen Ressource, eine wichtige Arbeits-
grundlage. Fast jede zweite Organisation (45 Prozent)
konnte ihre Aktivitaten ohne derartige Unterstitzungen
nicht aufrechterhalten. Nur 21 Prozent sind nicht abhén-
gig von solchen Unterstitzungen. Die Ubrigen 35 Pro-
zent sind offenbar unsicher darlber: Sie geben an, dass
sie moglicherweise ohne solche Unterstitzungen ar-
beitsfahig waren.
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INTEGRATIONSBEITRAG
ZIVILGESELLSCHAFT

Der Arbeitsmarkt gilt als ein Schlissel fir erfolg-
reiche Integration. Die These von der Integrations-
kraft Arbeit schlie3t hier nahtlos an &ltere Thesen
zur Arbeitsgesellschaft an.! Oftmals geschehen
erste Schritte gesellschaftlicher Integration noch
vor der beruflichen. Das gilt insbesondere dann,
wenn Asylantragsteller aus rechtlichen Griinden in
den ersten Monaten nach ihrer Ankunft in Deutsch-
land vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind.?

Integrationsprozesse fiir nach Deutschland kom-
mende Menschen verlaufen in unterschiedlicher
Hinsicht Uber die Zivilgesellschaft zum Arbeits-
markt. Erste Kontakte entstehen oftmals zundchst
zur zivilen Bevolkerung und ihren Integrationsan-
geboten. Auch die Vermittlung zwischen Flichtlin-
gen und Arbeitgebern erfolgt ebenfalls hdufig
Uber Ehrenamtliche und soziale Netzwerke.? Meis-
tens wird in Integrationsdebatten der Arbeitsmarkt
als Integrationsmotor diskutiert. Doch einen nicht
zu vernachlassigenden Anteil tragt die Zivilgesell-
schaft. Bisherige Forschungen zeigen, dass sich
Markt und Staat eher an Angebot und Nachfrage
einerseits und an Durchschnittsbedirfnissen oder
dem Medianwahler andererseits orientieren. Ak-
teure, die einer zivilgesellschaftlichen Handlungs-
logik folgen, besetzen hingegen Nischen und stel-
len entsprechend Angebote fir spezielle Gruppen
bereit.

Vor dem Hintergrund aktueller Herausforderungen,
die unserer Gesellschaft durch die Zuwanderung in
den Jahren 2015 und 2016 noch bevorstehen, sind
auch die Hoffnungen an das integrative Potenzial
zivilgesellschaftlicher Strukturen gestiegen. Der
Sozialkapitalthese von Putnam folgend geraten Ver-
eine und andere Orte der Selbstorganisation ver-
starkt in den Blick. Diese - so die These — ermog-
lichen Partizipation und Teilhabe und sind damit
nicht nur Orte der Integration, sondern auch ,,Schu-
len der Demokratie®.

Sozialkapital ist ein Kernbegriff moderner Demo-
kratietheorie geworden und hat politische und ge-
sellschaftliche Wirkungen auf die praktischen
Integrationsprogramme von Unternehmen und die
gemeinnltzigen Organisationen einerseits sowie
auf die staatliche Politik andererseits. Gerade in
der Politik wird dabei starker Uber das briickenbil-
dende Sozialkapital gesprochen als Giber das nach
innen gerichtete, gruppenspezifische ,bonding so-
cial capital®?®

In friheren Forschungsarbeiten wurden passend
zu dieser allgemeinen Debattenlage demokratie-
starkende Wirkungen und integrative Effekte von
Vereinen, etwa bei der Integration von Vertriebe-
nen, bestatigt.® Aktuelle Studien, die sich flachen-
deckend fiir Deutschland und tber alle Handlungs-

1 Baic et al. 2017,
Offe 1984.

2 Aumiiller/Daphi/
Biesenkamp 2015.

3 Bréunig 2016.
4 Anheier 2005, S. 113 ff.
S Putnam 2002.

6 Zimmer 1996, S. 65 ff.
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felder hinweg mit der Thematik befassen, gibt es
bislang nicht. Jingere Studienergebnisse liegen
unter anderem fiir den Bereich Sport vor.” Um ei-
nen Vergleich auch zwischen unterschiedlichen
Organisationsbereichen und zwischen den Regio-
nen zu ermaoglichen, wurde der Schwerpunkt Inte-
gration in den neuen ZiviZ-Survey aufgenommen.

Wahrend gerade in bildungspolitischen Debatten
am Integrationskonzept immer wieder kritisiert wird,
dass es den beidseitigen Prozess der Anndherung
zwischen Aufnahmegesellschaft und neu Dazukom-
menden nicht zu greifen vermag, ist der Integrations-
begriff in der Wissenschaft weiterhin préagend, so
etwa bei der oben beschriebenen Unterscheidung
zwischen sozialer und beruflicher Integration, die
wie beschrieben praktisch oft ineinander Ubergeht.
Der Integrationsbegriff bleibt als Referenzrahmen
auch zentral, etwa wenn untersucht wird, welche
soziokulturellen Strukturen erfolgreich sind.® Dazu
braucht es, zumindest im Kontext der folgenden
Ausflihrungen, keinen sich von Integration explizit
absetzenden Begriff der Inklusion.

Durch die Flichtlingsbewegungen der vergange-
nen Jahre haben sich die Vorzeichen der Integrati-
onsdebatte verdndert. Sie scheint sich oftmals nur
auf Migranten und Flichtlinge einzuengen, obwohl
es gilt, alle Mitglieder der Gesellschaft zu integrie-
ren. Dennoch fokussieren wir in den folgenden Aus-
fihrungen beispielhaft auf Migranten und Flicht-
linge, was jedoch nicht damit gleichzusetzen ist,
dass der Integration anderer gesellschaftlicher
Gruppen, wie zum Beispiel Menschen mit Behinde-
rungen, weniger Beachtung geschenkt werden sollte.

Drei verschiedene Dimensionen von Integration in
die Gesellschaft werden im Folgenden berlicksich-
tigt: erstens die Einbindung Uber Vereinsmitglied-
schaften oder als freiwillig Engagierte in bestehen-
de Strukturen der Mehrheitsgesellschaft, die zur
Partizipation und Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben beitragen. Mitgliedschaften in Vereinen
konnen fur Flichtlinge und Menschen mit Migrati-
onshintergrund genauso ein Weg zur Integration
sein wie fur alle anderen Mitglieder der Gesell-
schaft auch. Zweitens kann die Bereitstellung spe-
zifischer Angebote und Leistungen fir bestimmte
gesellschaftliche Gruppen wie etwa Angebote zur
Befdrderung der Arbeitsmarktintegration die Inte-
gration férdern. Das kénnen direkt Arbeitsangebo-
te sein, etwa in Behindertenwerkstatten, aber auch
Qualifizierungs- und Weiterbildungsmaflinahmen
zum Beispiel fir schwer vermittelbare Jugendliche.
Eine dritte Dimension ist die der Selbstorganisati-
on. Personengruppen, die ihre Interessen nicht
oder nicht genligend vertreten sehen oder die be-
stimmte Bedurfnisse durch staatliche Angebote in
anderen Organisationen nicht bedient sehen, kén-
nen eigene Zusammenschlisse bilden und sich so-
mit fur ihre Interessen einsetzen.

Etwa jede finfte heute in Deutschland lebende
Person hat einen Migrationshintergrund. Nach wie
vor gelten einige Migranten als nicht oder nur we-
nig integriert. Als Hinweise auf diesen Mangel von
Integration fihrt das das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF) unter anderem an, dass sie
die deutsche Sprache zum Teil nur schlecht verste-
hen und oftmals wenig direkten Kontakt zu Perso-
nen deutscher Herkunft haben?

Junge Organisationsbereiche in stadtischen

Regionen als Integrationsvorreiter

Wenn erfolgreiche Integration und kultureller Plu-
ralismus in den Organisationen zusammenhangen,
dann lassen sich die Daten so interpretieren, dass
Integrationsprozesse iUber Vereine und andere Or-
ganisationen der Zivilgesellschaft noch nicht in al-
len Bereichen besonders ausgepragt sind. Die Or-
ganisationen wurden unter anderem nach der
kulturellen Herkunft ihrer Mitglieder und ihrer frei-
willig Engagierten gefragt. Hinsichtlich kultureller
Herkunft bezogen wir uns auf Kriterien wie Mutter-
sprache, Religion und Nationalitdt. Der Uberwie-

gende Teil der Organisationen ist bezlglich seiner
Mitglieder und Engagierten eher homogen. 72
Prozent der Vereine gaben an, dass ihre Mitglieder
eine dhnliche kulturelle Herkunft haben. In Bezug
auf die freiwillig Engagierten ist der Wert mit 79
Prozent etwas hoher. Menschen mit Migrationshin-
tergrund sind auf der Ebene von Mitgliedschaften
damit bereits etwas haufiger Teil freiwilliger Verei-
nigungen als auf der Ebene der aktiv Engagierten.
Es zeigt sich daher, dass es wichtig ist, zu unter-
scheiden, wie Menschen mit Migrationshintergrund

7 Breuer/Feiler 2015.
8 Friedrichs 2010.

9 Babka von Gostomski
2016.
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Eingang in die Zivilgesellschaft finden. Denn die
blo3e Mitgliedschaft bedingt noch kein aktives
Mitwirken. Gleichzeitig scheint die Mitgliedschaft
ein wichtiger erster Schritt hin zu engagierter Be-
teiligung zu sein. Hinsichtlich der kulturellen Zu-
sammensetzung der Mitglieder spielt es Ubrigens
kaum eine Rolle, ob es sich um grofle oder um klei-
ne Vereine handelt. Auf der Ebene der Engagier-
ten hingegen schon: Kleine Vereine sagen haufiger
aus, dass ihre freiwillig Engagierten kulturell durch-
mischt sind.

Kulturell plurale Vereinsmitgliedschaften sind ins-
besondere in ldndlichen Regionen und bei Traditions-
vereinen, zu denen die meisten Feuerwehr- und
viele Sportvereine zahlen, seltener anzutreffen. Bei
den freiwillig Engagierten ist das besonders stark
ausgepragt. Die jingeren, pluralisierten Organisa-
tionsbereiche, zu denen etwa viele Organisationen
der Bereiche Birger- und Verbraucherinteressen
oder der Internationalen Solidaritat zéhlen und die
sich oft als Interessenvertreter, Akteure der politi-
schen Willensbildung oder als Impulsgeber fir sozi-
alen Wandel verstehen, sind hingegen haufiger
kulturell durchmischt. In den Grof3stadten ist dieser
Effekt starker ausgepragt. Es spielt allerdings kaum
eine Rolle, ob sich eine Organisation als Dienstleis-
ter, als Sozialunternehmen oder als Forderorgani-
sation versteht oder nicht: Die Anteile der Organi-
sationen, die angeben, dass ihre Mitglieder bezie-
hungsweise die freiwillig Engagierten eine dhnliche
kulturelle Herkunft haben, bleiben in etwa gleich.

Kulturelle Durchmischung kommt nicht von allein.
Aus der Vereinsforschung ist bekannt: ,Gleich und
Gleich gesellt sich gern®, das heifit, Vereine sind oft-
mals sehr homogene Gruppen. Vereine und andere
gemeinnitzige Organisationen werden nur dann
mehr Migranten fir sich gewinnen, wenn sie ein
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entsprechendes Klima schaffen. Denn noch immer
bevorzugen es viele Migranten, unter ihresgleichen
zu bleiben, auch deshalb, weil sie sich in den Orga-
nisationen der Mehrheitsgesellschaft nicht immer
willkommen fihlen."

Esist eher die Ausnahme denn die Regel, dass sich
Vereine und andere gemeinnitzige Organisationen
gezielt darum bemihen, Migranten als Mitglieder
zu gewinnen. Einige Organisationsbereiche bemu-
hen sich verstarkt um Migranten. Jeder zehnte
Sportverein versucht gezielt, Mitglieder mit Migra-
tionshintergrund zu mobilisieren. Um Migranten zu
gewinnen und sie besser zu integrieren, ergreifen
sie diverse Mal3nahmen. Sie benennen Integrations-
beauftragte oder bieten interkulturelle Trainings an
und richten ihr Angebots- und Leistungsspektrum
starker auf Migranten aus.”” Auch etwa 11 Prozent
der Organisationen des Bevolkerungs- und Katas-
trophenschutz bemihen sich gezielt um Mitglieder
mit Migrationshintergrund. Bei den Organisationen,
die sich im Bereich Kirchen/religiose Vereinigungen
verorten, sind es 7 Prozent. In allen anderen Hand-
lungsfeldern liegt der Anteil im unteren einstelligen
Bereich.

Die Bemuhungen der Vereine zeigen zumindest
teilweise Erfolg. Denn wéhrend es in nur 5 Prozent
aller untersuchten Organisationen zunehmend Mi-
granten unter den Mitgliedern gibt, sind es viermal
so viele Organisationen (22 Prozent) unter jenen,
die sich gezielt um Mitglieder und freiwillig Enga-
gierte bemihen.

Migranten werden von Vereinen sicherlich nicht
immer nur aus einer Integrationsperspektive he-
raus als potenzielle Mitglieder in den Blick genom-
men, sondern auch, um sich neue Mitglieder- und
Engagiertengruppen zu erschlieflen. Die Daten le-

ABB. 27: VEREINE, DIE SICH GEZIELT UM MIGRANTEN BEMUHEN, GEWINNEN AUCH EHER

MIGRANTEN ALS NEUE MITGLIEDER.

»Es treten zunehmend Mitglieder mit Migrationshintergrund bei uns ein.“ Anteile der Vereine, die angeben

LJtrifft zu“ oder ,trifft voll zu“ (in Prozent).

Organisationen, die sich gezielt um Migranten
als Mitglieder bemihen

Organisationen, die sich nicht um Migranten
als Mitglieder bemihen

Quelle: ZiviZ-Survey 2017,

10 Zimmer 1996.
" Sauer 2012.

12 Breuer/Feiler 2015.
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gen nahe, dass eine solche Strategie durchaus
fruchtbar sein kann. Denn die Vereine, die sich ge-
zielt um Mitglieder mit Migrationshintergrund be-
muhten, konnten haufiger ihre Mitgliederzahlen
erhohen als jene, die das nicht taten. In zwei von
drei Vereinen (29 Prozent), in denen der Anteil der
Migranten unter den Mitgliedern zugenommen hat,
sind auch die Mitgliederzahlen gestiegen.

Anders als auf der Ebene der Mitglieder sieht es
auf der Ebene der Engagierten aus. Obwohl sich
offenbar auch mehr Migranten engagieren wirden,
sind Bemuhungen um Engagierte mit Migrations-
hintergrund bislang nur bedingt erfolgreich. Die
Diskrepanz zwischen Engagementbereitschaft und

tatsachlich ausgelibtem Engagement ist bei Mi-
granten ausgepragter als bei Personen ohne Migra-
tionshintergrund. Obwohl sich Migranten laut
Deutschem Freiwilligensurvey immer haufiger bir-
gerschaftlich engagieren, tun sie das nach wie vor
seltener als die deutsche Bevolkerung.”® Diese Dis-
krepanz spricht fir ein beachtliches ungenutztes
Engagementpotenzial.

Die raumliche Verteilung der Menschen mit Migra-
tionshintergrund in Deutschland spiegelt sich auch
in den Organisationen wider. In den Grof3stadten,
insbesondere in den westdeutschen, ist der Anteil
an Migranten in den Organisationen héher als in
kleinen Gemeinden und in Kleinstddten.

ABB. 28: WENIG KULTURELLE DURCHMISCHUNG IN DEN ORGANISATIONEN.

,Unsere Mitglieder haben eine dhnliche kulturelle Herkunft“, nach Handlungsfeld*, nur Vereine (in Prozent).

Kirche/religitse Vereinigungen

Kultur/Medien

Bevolkerungs-/Katastrophenschutz

Sport

Gesamt

Wissenschaft/Forschung

Freizeit/Geselligkeit

Birger-/Verbraucherinteressen

Bildung/Erziehung

Umwelt/Naturschutz

Internationale Solidaritat

Sonstiges

Soziale Dienste

Wirtschafts-/Berufsverbande

Gesundheitswesen
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20 23

*Ohne Gemeinschaftliche Versorgungsaufgaben, da die Fallzahlen zu gering sind.

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

13 Simonson/Vogel/
Tesch-Rémer 2017,
S. 439 ff,, S. 579.
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ABB. 29: NUR WENIGE ORGANISATIONEN KONNEN MIGRANTEN ALS MITGLIEDER GEWINNEN.

,Bei uns treten zunehmend Mitglieder mit Migrationshintergrund ein“, nach Handlungsfeld*, nur Vereine

(in Prozent).

Wissenschaft/Forschung

Umwelt/Naturschutz

Wirtschafts-/Berufsverbande

Bevolkerungs-/
Katastrophenschutz

Soziale Dienste

Sonstiges

Gesundheitswesen

Kultur/Medien

Birger-/Verbraucherinteressen

Freizeit/Geselligkeit

Gesamt

Internationale Solidaritat

Bildung/Erziehung

Sport

Kirchen/religidse Vereinigungen

l I
N

*Ohne Gemeinschaftliche Versorgungsaufgaben, da die Fallzahlen zu gering sind.

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

Viele Angebote fiir Fliicchtlinge und andere spezifische Gruppen

Die wohl einfachste Mdglichkeit, Integration in die
Gesellschaft zu beférdern, ist die Bereitstellung

zielgruppenspezifischer Angebote und Leistungen.

34 Prozent der Organisationen stellen derartige
Angebote und Leistungen fiir sozial Benachteiligte
bereit. Je ein Viertel der Organisationen richtet
sich zum Beispiel gezielt an Migranten.

Vor allem in den vergangenen beiden Jahren hat
sich auch ein hohes Maf3 an Hilfsbereitschaft ge-
geniber Gefliichteten gezeigt. Ahnlich wie in an-

deren Krisensituationen, etwa dem Hochwasser im
Jahr 2013, haben sich zahlreiche Menschen in der
Flichtlingshilfe engagiert. Neben den vielen infor-
mellen Zusammenschlissen, in denen sich Helfen-
de zusammengefunden haben " wurde auch von
den Organisationen eine breite Unterstiitzung in
der Fllchtlingshilfe geleistet. Insgesamt haben sich
zum Zeitpunkt der Befragung, die zwischen Ende
2016 und Anfang 2017 stattfand, 14 Prozent der
Organisationen direkt in der Flichtlingshilfe enga-
giert. Gemeint sind hierbei Hilfe- und Unterstit-

14 Karakayali/Kleist
2016, Speth/Becker
2016, Mutz 2015.
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FALLBEISPIEL: UBER DEN TELLERRAND E.V.

Uber den Tellerrand e V. ist ein im Jahr 2015 in Ber-
lin entstandener Verein, der Menschen mit und
ohne Fluchterfahrung Uber verschiedene Begeg-
nungsprogramme zusammenbringt und somit zu
mehr Toleranz und Offenheit beitragt und Partizi-
pation ermdglicht. Begegnungen werden tber ge-
meinsame Aktivitaten wie Kochen, Ful3ballspielen,

https://ueberdentellerrand.org

Gértnern, Imkern und vieles mehr erméglicht. Das
Grindungsteam ermutigt und unterstitzt andere
Akteure, dhnliche Initiativen auch in anderen Stadten

zu grinden. Mit Erfolg: Inzwischen gibt es zahlreiche

Neugrindungen von Vereinen, die das Konzept
Ubernommen haben, zum Beispiel in Heidelberg,
Frankfurt, Kéln und Minchen.

zungsleistungen, die fir Flichtlinge angeboten
werden. Das Spektrum der Unterstitzungsleistun-
gen ist hier sehr grof. Es reicht von der Ausgabe
von Kleiderspenden Uber die Betreuung in Unter-
kiinften bis hin zur Begleitung bei Behordengéan-
gen.® Daruber hinaus haben viele Organisationen
(24 Prozent) ihre ganz normalen Angebote, wie etwa
Sport-, Freizeit- und Kulturangebote, gezielt auch
an Flichtlinge gerichtet und ihnen somit Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben in Deutschland er-
maoglicht.

In der Flichtlingshilfe waren, wie auch in anderen
Bereichen, viele zum Teil sehr unterschiedliche Or-
ganisationen aktiv. Die meisten von ihnen (73 Pro-

zent) wurden nicht vornehmlich als Flichtlingshilfe-
organisationen gegrlindet, sondern haben diese
Aktivitdten erst aufgenommen, als der Bedarf sehr
hoch war. Etwa jede zweite dieser Organisationen,
die eigentlich keine Fliichtlingshilfeorganisationen
sind, hat ihr Engagement fir Geflichtete im Jahr
2015 begonnen. Von denen, die seit der Griindung
in der Flichtlingshilfe aktiv waren — weshalb von
ihnen angenommen werden kann, dass es sich hier-
bei um Flichtlingshilfeorganisationen handelt -,
wurde jede vierte (25 Prozent) erst in den Jahren
2014 bis 2016 gegrindet.

Aus anderen Studien ist bekannt, dass sich viele
Migranten, oftmals auf informellem Wege etwa als

ABB. 30: ZU DEN AM HAUFIGSTEN GENANNTEN HERAUSFORDERUNGEN IN DER FLUCHTLINGS-
HILFE GEHOREN ABSTIMMUNGSPROBLEME MIT DER KOMMUNE.

Probleme der Organisationen im Zusammenhang mit der Flichtlingszuwanderung, nur Organisationen,

die in der Flichtlingshilfe aktiv sind (in Prozent).

Akzeptanzprobleme 13 17

Einschrankungen
unserer Arbeit

Integrationsprobleme

Uberforderung der

K 23 19
Engagierten

Abstimmungsprobleme
mit der Kommune

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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S Aumiiller/Daphi/
Biesenkamp 2015.
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Integrationslotsen, in der Flichtlingshilfe engagie- Kapazitatsprobleme und Ressourcenengpadsse, die
ren.”® Dieser Befund bestatigt sich auch fur die Orga- ebenfalls oft genannt werden. Aul3erdem sind
nisationsebene. Die meisten Migrantenorganisatio- Sprachbarrieren in der Flichtlingshilfe ein vielfach
nen halten gezielt Angeboten fir Flichtlinge bereit. genanntes Problem, das mitunter auch aus einem
Ressourcenmangel heraus verstarkt wird, denn nicht
Organisationen, die sich in der Flichtlingshilfe en- immer steht genug Geld zur Verfligung, um Materi-
gagieren, haben zum Teil ganz spezifische Heraus- alien zu Ubersetzen oder gar Dolmetscher hinzuzu-
forderungen zu bewéltigen. 29 Prozent etwa berich- ziehen.
ten von Abstimmungsproblemen mit der Kommune © o
- . . . . . Karakayali/Kleist 2016,
und 23 Prozent von Uberforderung der Engagier- Anders als die Presseberichte es suggerieren wirden, Nagel 2016, Speth/Becker
ten. Eng damit in Zusammenhang stehen offenbar die in den Jahren 2015 und 2016 immer wieder die 2016, Mutz 2015.

ABB. 31: DIE ORGANISATIONEN STELLEN ANGEBOTE UND LEISTUNGEN FUR UNTERSCHIEDLICHE
SPEZIFISCHE GRUPPEN BEREIT.

Anteile der Organisationen, die sich an folgende Gruppen richten (Mehrfachantworten).

Hilfe-/pflegebedirftige/
kranke Menschen

Flichtlinge in Deutschland
Menschen mit Migrationshintergrund
Menschen mit Behinderungen

Sozial Benachteiligte

Andere

N
N : »
o

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

ABB. 32: FUR DIE MEISTEN ORGANISATIONEN DER FLUCHTLINGSHILFE HABEN SICH DIE
ARBEITSBEDINGUNGEN NICHT VERBESSERT.

Veranderungen fir die Organisationen, die im Zusammenhang mit der Flichtlingszuwanderung stehen, nur
Organisationen, die in der Flichtlingshilfe aktiv waren (in Prozent).

Leichtere Mitglieder- 3 16 81 W trifft (voll) zu

gewinnung B weder noch

Mehr Spenden 1" 15 75 M trifft (gar) nicht zu

Einfacherer Zugang zu
offentlichen Forderungen

Leichtere Gewinnung
freiwillig Engagierter

N
N
o
~N

Bessere Unterstitzung
von Politik/Verwaltung

~N
N
o
N

Mehr Wertschatzung
von der Offentlichkeit

N
N
N
-
v
o

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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Arbeit der freiwilligen Helfer in der Fliichtlingskrise
hervorhoben,” erfuhr nur ein Teil der Organisationen
(22 Prozent) durch ihre Arbeit in der Flichtlingshilfe
mehr Wertschatzung von der Offentlichkeit. Ahnlich
verhélt es sich bezlglich der Unterstitzung durch
Politik und Verwaltung, die nur 17 Prozent besser
einschétzen. Auch Zugange zu finanziellen und per-
sonellen Ressourcen gestalten sich nicht einfacher.

41

Den Zugang zu offentlichen Mitteln finden 16 Pro-
zent leichter, mehr Spenden bekommt nur jede
zehnte Organisation (11 Prozent). Wahrend immer-
hin 11 Prozent der Organisationen leichter freiwillig
Engagierte gewinnen kdnnen, hatte die Flichtlings-
zuwanderung kaum einen Einfluss auf die Mitglieder-
entwicklung. Nur 3 Prozent konnten zusatzlich Mit-
glieder gewinnen.

Migrantenorganisationen als mogliche Orte der Integration

Als wichtige Akteure in der Integrationsarbeit gel-
ten Migrantenorganisationen. In Migrantenorgani-
sationen - darunter verstehen wir Organisationen,
in denen die Mitglieder Uberwiegend Menschen
mit Migrationshintergrund sind - vertreten Zuge-
wanderte nicht nur ihre eigenen Interessen sondern
sie kdnnen darlber hinaus eine Briickenfunktion
zum Aufnahmeland Gbernehmen, indem sie inter-
kulturelle Kompetenzen sowohl der einheimischen
Bevdlkerung als auch den Migranten vermitteln.

Nicht immer gab es eine derartig positive Veror-
tung, wie sie inzwischen auch unter vielen politi-
schen Akteuren vorherrscht.”® Eine Zeit lang Uber-
wog die Darstellung von Migrantenorganisationen
als Orte der Entwicklung von Parallelgesellschaf-
ten, bis hin zu der Idee, dass in Migrantenorgani-
sationen Konflikte des Heimatlandes ausgetragen
oder islamistische Radikalisierung beférdert wir-
den.”” Neuere Studien zeigen jedoch, dass die Ziel-
setzungen von Migrantenorganisationen in der Re-
gel auf die Mehrheitsgesellschaft ausgerichtet sind
und dass unter den Mitgliedern oftmals eine grof3e
Vielfalt beziglich ihrer Herkunftslander vor-
herrscht, weshalb sie durchaus eher integrativ als
abgrenzend wirken kénnen.?°

Obwohl Migrantenorganisationen eine hohe ge-
sellschaftliche Bedeutung haben und diese offen-
bar zunimmt, ist die Studienlage unbefriedigend.?
Wir gehen davon aus, dass sich heute unter den
eingetragenen Vereinen mehr als 17.000 Migran-
tenorganisationen finden, was einem Anteil von an-
ndhernd 3 Prozent entspricht. Es werden zahlrei-
che Migrantenorganisationen neu gegriindet. Allein
16 Prozent der identifizierten Migrantenorganisati-
onen wurden erst in den vergangenen funf Jahren
in die Vereinsregister eingetragen.? Ein weiterer
Zuwachs dieser Organisationen ist angesichts der
steigenden Zahlen von Menschen mit Migrations-
hintergrund nicht verwunderlich. Offenbar sehen

Migranten nicht selten ihre Interessen in den Or-
ganisationen der Mehrheitsgesellschaft nur unge-
nugend vertreten, sodass sie ihre eigenen Zusam-
menschlisse bevorzugen.?® Auch fehlt es deutschen
Organisationen beziehungsweise der Mehrheitsge-
sellschaft an interkultureller Offnung, weshalb die
Grindung eigener Vereine einfacher ist als die
Aufnahme in bestehende nicht migrantische Orga-
nisationen.?

Eine Wachstumstendenz zeigt sich nicht nur in den
vielen neu gegrindeten migrantischen Vereinen,
sondern auch die Entwicklung der Mitglieder- und
Engagiertenzahlen verweist darauf. Migrantenor-
ganisationen sind zwar kleiner als nicht migranti-
sche Organisationen, aber scheinbar noch im
Wachsen, da die Mitgliederzahlen sich bei vielen
positiv entwickeln. 42 Prozent der Migrantenorga-
nisationen berichten, dass sie mehr Mitglieder ha-
ben als noch 2012. Aufféllig ist die positive Ent-
wicklung der Engagiertenzahlen. Fast jede zweite
der untersuchten Migrantenorganisationen (46
Prozent) hat heute mehr freiwillig Engagierte als im
Jahr 2012. Hingegen gelang es nur 21 Prozent der
nicht migrantischen Organisationen, ihre Enga-
giertenzahlen zu erhdhen, was allerdings nicht be-
deutet, dass Migrantenorganisationen keine Prob-
leme bei der Rekrutierung von Nachwuchs hatten.
Auch ihnen féllt vor allem die Gewinnung von Per-
sonen, die sich dauerhaft engagieren, meist schwer.

Die Daten des ZiviZ-Surveys deuten ebenfalls auf
einen moglichen integrativen Beitrag von Migranten-
organisationen hin. Sie Ubernehmen beispielsweise
hdufig Aufgaben der Kulturvermittlung. 84 Prozent
von ihnen organisieren interkulturellen Austausch
vor Ort. Zudem ist jede zweite Migrantenorganisa-
tion im internationalen Austausch aktiv. Sie richten
ihre Aktivitdten und Angebote auch gezielt an be-
stimmte gesellschaftliche Gruppen wie Menschen
mit Behinderungen oder Menschen mit korperlichen

%

17 Zum Beispiel die
Suddeutsche Zeitung
am 9. Dezember
2015.

18 Die Bedeutung der
Migrantenorganisati-
onen zur Beférderung
der Integration von
Migranten wird unter
anderem im Koaliti-
onsvertrag von 2013
hervorgehoben (Res-
sortverteilung der
Bundesregierung
2013, S.107).

19 Nagel 2016, S. 85;
Klockner 2016, S. 92,
Hunger/Candan 2014,
S. 139; Sauer 2012,

S. 6 ff.

20 Reinecke et al.
2014, S.16 f., Hunger
2002, S. 22, Sezgin/
Tuncer-Zengingdl
2009,S.7.

21 Pries/Sezgin 2010,
S. 7 ff.

22 Datenbasis: Vereins-
liste 2016, Datenquelle:
Vereinsregister.

23 Pries 2010, S. 16,
Sauer 2012, S. 14.

24 Reinecke et al.
2014, S. 21, Sauer
2012,S.17.
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FOKUS

ARBEITSMARKTINTEGRATION

Etwa 75.900 Organisationen in Deutschland leisten einen Beitrag zur Arbeits-
marktintegration.

In Deutschland kommt gemeinnitzigen Organisationen eine ganze Reihe von Funk-
tionen zu, von dynamischer Kraft innerhalb des Arbeitsmarktes mit hoher Innovati-
onsfahigkeit bis hin zur besonderen Rolle als breites Einsatzfeld fir MaRnahmen
niedrigschwelliger Arbeiten.?> Gemeinnltzige Organisationen sind wichtige Arbeit-
geber. Doch was diese Arbeitgeber von kommerziellen Unternehmen unterscheidet,
wird hier nicht untersucht.?® Denn mit Blick auf die Integration von Migranten und
Flichtlingen ist eine Diskussionslinie zentral: Arbeitsmarktintegration durch Ange-
bote von gemeinnitzigen Organisationen.?” Wir werten im Folgenden deshalb die
Daten derjenigen Organisationen aus, die Arbeitsmarktintegration als Ziel haben.
Der Bereich Arbeitsmarktintegration wurde in die zwei Teilbereiche Arbeitsmarktin-
tegration im engeren Sinne sowie Arbeitsmarktintegration im weiteren Sinne einge-
teilt. Hierflr wurden vier relevante Variablen hinzugezogen. In der Arbeitsmarktinte-
gration tatige Organisationen sind vor allem in den Bereichen Bildung und Soziale
Dienste aktiv, was die qualitativ und quantitativ bedeutsame Arbeit dieser weder rein
staatlichen noch rein privatwirtschaftlich gepréagten Organisationen verdeutlicht.
Mit 12 Prozent, was in etwa 75900 Organisationen entspricht, leisten viele vor allem
als Vereine oder gemeinnitzige GmbHSs registrierte Organisationen in Deutschland
einen Beitrag zur Arbeitsmarktintegration durch kontinuierliche und nicht nur gele-
gentliche Angebote zur allgemeinen Weiterbildung und Qualifizierung sowie zum
Sprachunterricht und zur Sprachférderung. Wenn sich die Analysen der Daten aus
dem ZiviZ-Survey auf solche Organisationen beschrénken, die Arbeitsmarktintegra-
tion in einem engen Sinne betreiben, machen diese immer noch 8 Prozent aller Or-
ganisationen aus. Das sind etwa 50.600 Organisationen und entspricht dem Anteil
derer, die im Handlungsfeld Freizeit und Geselligkeit (ochne Sport) aktiv sind. Dieser
wiederum ist der viertgrofite Bereich und wird hdufig als typisch fur zivilgesellschaft-
liche Selbstorganisation in Deutschland bezeichnet.

TAB. 1: ARBEITSMARKTINTEGRATION IM ENGEREN UND IM WEITEREN SINNE.

Variablen, durch die im ZiviZ-Survey Arbeitsmarktintegration erfasst wurde.

TEILBEREICH VARIABLE*

Hilfe bei der Integration in den Arbeitsmarkt

Arbeitsmarktintegration
im engeren Sinne

Berufliche Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebote

e Allgemeine Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebote

im weiteren Sinne

Sprachunterricht und Sprachférderung

*Es standen jeweils drei Antwortmaglichkeiten zur Verfligung: ,oft“, ,manchmal, ,nie“. Es wurden nur jene Organi-
sationen in den Bereich Arbeitsmarktintegration eingeordnet, die ,,oft“ angegeben haben

25 Birkholzer et al.
2004.

26 Bellmann et al.
2002, Bellmann et al.
2007, Birkholzer/Kist-
ler/Mutz 2004,
Brauckmann 2004,
Ertl 2009, Kamp et al.
2005, Liebig/Karla
2003, Priller 2014,
Priller et al. 2012,
Schmei3er 2013,
Schmidt-Trenz/Stober
2014, Simsa et al.
2013.

27 Aumiiller 2016,
DGUV 2016.
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Wir analysieren deshalb die Strukturmerkmale dieser Organisationscluster, etwa die
Finanzierungsstrukturen inklusive der insgesamt erheblichen Bedeutung &ffentlicher
Mittel, aber auch weichere Faktoren wie zum Beispiel das vorherrschende Selbstver-
standnis. Knapp 70 Prozent dieser Organisationen verstehen sich als Dienstleister
(alle Organisationen: 40 Prozent). Doch auch das Selbstverstandnis als Interessenver-
treter ist mit 67 Prozent durchaus ausgepragt, was eine zweite, weniger zweckorien-
tierte Dimension andeutet (alle Organisationen: 47 Prozent). Des Weiteren werden
Zielgruppen sowie praxisrelevante Erwartungen analysiert, um die erarbeiteten Er-
kenntnisse fur die zielgerichtete Starkung des Sektors nutzbar zu machen. Die Orga-
nisationen bieten ihre Angebote vor allem sozial benachteiligten Menschen an, oft-
mals den folgenden Gruppen: Flichtlingen (43 Prozent), Migranten (42 Prozent),
Menschen mit Behinderung (37 Prozent), Hilfe- und Pflegebedirftigen sowie Kran-
ken (19 Prozent). In Bezug auf die Wiinsche der Organisationen an Politik und Verwal-
tung zeigen die Daten, dass den Organisationen vor allem der Abbau von biirokra-
tischem Aufwand (79 Prozent) ein Anliegen ist. Bei Organisationen, die bezahlte
Mitarbeiter beschaftigen, sind es gar 87 Prozent (alle Organisationen: 65 Prozent).

In diesem Zusammenhang steht auch der Wunsch nach Unterstiitzung beim Bean-
tragen und Verwalten von Mitteln, eine Herausforderung, die etwa jede zweite dieser
Organisationen benennt (54 Prozent).

Es lasst sich folgern, dass hier ein nicht nur qualitativ im Sinne der Art der geleiste-
ten Arbeit, sondern auch quantitativ im Sinne der Bedeutung der Arbeit relevanter
Bereich des Sektors analysiert wird, der als integrativer Teil des deutschen Sozialmo-
dells zu verstehen ist. Gleichzeitig handelt es sich bei diesen Organisationen um einen
dynamischen Organisationsbereich, der durchaus von Politik und Wirtschaft gepragt
wird. Das zeigen auch die Griindungsjahre der hier untersuchten Organisationen.
Der arbeitsmarktpolitische Paradigmenwechsel von Lohnkostenzuschissen und an-
deren direkten Mal3nahmen hin zur Einbeziehung gemeinnttziger Organisationen
Anfang der Achtzigerjahre erkldrt den Anstieg dieser Organisationen, da Anreize fir
die Wirtschaft geschaffen wurden und die gemeinniitzigen Organisationen zu zent-
ralen Akteuren dieses Politikfelds avanciert sind. Gleichzeitig zeigen die Daten, dass
- konsequenterweise - diese gemeinnitzigen Organisationen Uberdurchschnittlich
oft mit Wirtschaftsunternehmen kooperieren.

ABB. 33: VIELE DER HEUTE IN DER ARBEITSMARKTINTEGRATION TATIGEN
ORGANISATIONEN WURDEN IN DEN ACHTZIGERJAHREN GEGRUNDET.

Grindungsjahre der Organisationen, die in der Arbeitsmarktintegration aktiv sind, im
Vergleich zu den tbrigen Organisationen (in Prozent).
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Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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und geistigen Beeintrachtigungen. Besonders viele
Migrantenorganisationen (63 Prozent) engagieren
sich fur Flichtlinge.

Hinsichtlich der kulturellen Durchmischung ihrer
Mitglieder und freiwillig Engagierten stehen Migran-
tenorganisationen den Organisationen der Mehr-
heitsgesellschaft in nichts nach. Im Gegenteil: In
Migrantenorganisationen treffen anscheinend -
insbesondere bei den Engagierten - verschiedene
kulturelle Hintergriinde aufeinander. Migrantenor-
ganisationen berichten seltener davon, dass ihre
freiwillig Engagierten kulturell homogen sind, als
nicht migrantische Organisationen. In 63 Prozent
der Migrantenorganisationen haben die Engagier-
ten eine dhnliche kulturelle Herkunft. Bei den Or-
ganisationen der Mehrheitsgesellschaft sind es 79
Prozent. Bei der Durchmischung der Mitglieder gibt
es kaum Unterschiede zwischen Migrantenorgani-
sationen und denen der Mehrheitsgesellschaft.

ZIVIZ-SURVEY 2017

Die untersuchten Migrantenorganisationen sind
mit anderen gemeinnitzigen Akteuren und den
Kommunalverwaltungen haufiger vernetzt als die
meisten Organisationen der Mehrheitsgesellschaft.
So geben etwa 37 Prozent der Migrantenorganisa-
tionen an, dass sie oft Uber Netzwerke mit anderen
gemeinnitzigen Organisationen in Kontakt stehen,
was ebenfalls ein Indiz dafir ist, dass Migrantenor-
ganisationen keine Orte der Abschottung sind. Die
Kooperationen werden von den Migrantenorganisa-
tionen jedoch nicht immer als problemlos empfun-
den. Echte gleichberechtigte Kooperationen auf
Augenhdhe mit den Organisationen der Mehrheits-
gesellschaft sind eher die Ausnahme. Auch Vorbe-
halte und Anfeindungen gegeniber Migranten kom-
men vor.?® Ein immer wiederkehrendes Thema ist die
offentliche Anerkennung beziehungsweise Akzep-
tanz. Insbesondere religidse Migrantenorganisatio-
nen sehen sich regelmafig mit Ablehnung und An-
feindungen konfrontiert. Die Situation hat sich im

ABB. 34: VIELE MIGRANTENORGANISATIONEN SIND IM BEREICH DES INTERKULTURELLEN

AUSTAUSCHS VOR ORT AKTIV.

Wie oft bieten Organisationen Angebote des interkulturellen Austauschs vor Ort an (in Prozent)?

Nicht migrantische
Organisationen

Migrantenorganisationen

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.

ABB. 35 UND 36: MIGRANTENORGANISATIONEN GEWINNEN HAUFIGER WEITERE MITGLIEDER UND
FREIWILLIGE ALS NICHT MIGRANTISCHE ORGANISATIONEN.

Entwicklung der Anzahl freiwillig Engagierter seit 2012 (in Prozent).

Nicht migrantische
Organisationen

Migrantenorganisationen 45

Entwicklung der Mitgliederzahlen seit 2012 (in Prozent).

Nicht migrantische
Organisationen

Migrantenorganisationen 42

Quelle: ZiviZ-Survey 2017.
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28 Hunger 2002,
Hunger/Metzger 2011,
S. 17 ff,S. 52 ff.

W oft
B manchmal

W nie

B gestiegen
B unverindert

B gesunken
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aktuellen politischen Klima, einschlief3lich des Ge-
fahrdungsdiskurses?®, nicht zum Besseren gewendet.
Generell ist davon auszugehen, dass Migrantenor-
ganisationen nur in einer offenen Umwelt ihre inte-
grativen Potenziale entfalten konnen. Denn welche

Funktionen Migrantenorganisationen tbernehmen,
ob sie eher integrativ wirken oder die Abschottung

in Parallelgesellschaften befordern, hdngt davon 29 é\‘;gsg' 2078,
ab, in welchem gesellschaftlichen Umfeld sie sich T
befinden.® 30 Pries 2010, S. 25 f.
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Die Motive fur gesellschaftliche Selbstorganisation
in Vereinen und anderen gemeinnitzigen Organisa-
tionen sind vielféltig. Birgerschaftliches Engagement
ist nicht nur gemeinwohlorientiert, sondern auch
eigensinnig. Doch eine vitale Zivilgesellschaft kann
sich nur dann entfalten, wenn die Rahmenbedingun-
gen stimmen. Nur wenn die Rechtsformen im Drit-
ten Sektor auf die Bedarfe der Engagierten ausge-
richtet und die steuerrechtlichen Bestimmungen
auch von Laien handhabbar sind, wenn die haftungs-
rechtlichen Risiken Interessierte nicht davon abhalt,
ein Ehrenamt zu Gbernehmen, und wenn in den
Kommunalverwaltungen qualifizierte Ansprechpart-
ner fur Engagierte sitzen, dann kénnen sich lokale
Zivilgesellschaften auch ungehindert entwickeln.

Die Politik auf Bundes- und Landerebene, aber auch
andere engagementfordernde Akteure wie Stiftun-
gen und Unternehmen haben daher in den vergan-
genen Jahren eine Vielzahl von Ma3nahmen in die
Wege geleitet, um zivilgesellschaftliches Engage-
ment und seine Organisationen zu unterstitzen
und zu fordern. Doch gerade auf der Organisations-
ebene fiel es bislang schwer, zu prifen, ob die Mal3-
nahmen tatsachlich alle erreichen oder ob sie eher
an speziellen Segmenten ausgerichtet sind. Anknlp-
fend an die ersten Ergebnisse zur aktuellen Situati-
on der organisierten Zivilgesellschaft in Deutschland
werden im Folgenden zentrale engagementpolitische
Ableitungen angeregt.

ENGAGEMENTPOLITIK AN DER VIELFALT
DER ORGANISATIONEN AUSRICHTEN

Engagementpolitik und -forderung sollte mit ihren
Ansétzen und Férdermal3nahmen die Vielfalt der
zivilgesellschaftlichen Organisationen im Blick be-
halten. Dieser Anspruch ist umso wichtiger, da die
ersten Ergebnisse des ZiviZ-Surveys 2017 auf eine
fortschreitende Pluralisierung schliel3en lassen: eine
Pluralisierung der Organisationstypen und Rechts-
formen, der Selbstverstdandnisse und Themenfelder,
aber auch regional spezifischer Organisationsmus-
ter.

Entsprechend verhalt es sich hinsichtlich Mitglie-
derentwicklung und erfolgreicher Mobilisierung
freiwillig Engagierter. Wéhrend der Uberwiegende
Teil der Organisationen stabile oder sogar wach-
sende Bestande aufweist, gibt es auch Bereiche, in
denen die Zahlen riicklaufig sind und die Organisa-
tionen entsprechend unter Druck stehen.

Besonders die Bedirfnisse kleiner und rein ehren-
amtlicher Organisationen sollten bei der Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen starker bertcksich-
tigt werden. Denn birgerschaftliches Engagement
findet zumeist in kleinen Organisationen statt, die
nur wenige Mitglieder haben und mit einem kleinen
Budget arbeiten. Sie sind daher besonders auf die
Unterstitzung freiwillig Engagierter angewiesen.



ZIVILGESELLSCHAFT BRAUCHT KOMPETENTE
ANSPRECHPARTNER

Gesellschaftlicher Zusammenhalt ist auf gelingen-
de Kooperationen von Kommunen und Zivilgesell-
schaft angewiesen. Die Kooperation von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren und Kommunalverwaltungen
war in der Flichtlingskrise notwendige Vorausset-
zung fur die Bewadltigung der Herausforderungen,
mit denen sich Kommunen konfrontiert sahen.
Formen des Zusammenwirkens werden auch in den
kommenden Jahren, in denen Fragestellungen des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und der Integra-
tion an Bedeutung gewinnen werden, von immenser
Wichtigkeit sein.

Deshalb braucht es insbesondere auf kommunaler
Ebene entsprechende Strukturen. Dazu gehoren
kompetente Ansprechpartner in den Stadtverwal-
tungen ebenso wie Infrastrukturen, die von Biirgern
fur ihre Aktivitdten genutzt werden kénnen, seien es
Sportstatten, Rdume oder andere Formen eines
non-financial support.

GESELLSCHAFTLICHE INTEGRATION IN DER
ENGAGEMENTPOLITIK BERUCKSICHTIGEN

Integration durch aktive Teilhabe: Das ist ein haufig
formuliertes Ziel, wenn es um Integrationsprozesse
in der Zivilgesellschaft geht. Dazu braucht es Mit-
wirkungsmaoglichkeiten in der Breite. Wenn Vereine
vor Ort einen Teil der Infrastrukturen fir gemein-
schaftliches Leben in Kommunen stellen, dann soll-
te sich in ihnen auch die entsprechende kulturelle
und soziostrukturelle Pluralitat der jeweiligen Kom-
munen abbilden. Es kann daher nur ein Anfang sein,
dass geflichtete Menschen und Menschen mit an-
deren kulturellen Wurzeln zwar Zielgruppe des
Handelns gemeinnitziger Organisationen sind, sie
jedoch vergleichsweise selten als Mitglieder oder
Engagierte in Vereinen eingebunden sind. Denn
bislang nehmen sich die meisten Organisationen
als kulturell homogene Gruppen wahr.

Interkulturelle Offnung kann ebenso wenig wie En-
gagement verordnet werden. Integrationsférdernde
Zivilgesellschaftspolitik sollte solche Prozesse daher
zum Beispiel durch entsprechende Modellprogram-
me mit Infrastruktureinrichtungen wie Freiwilligen-
agenturen, Mehrgenerationenhdusern, Selbsthilfe-
kontaktstellen, Seniorenorganisationen und anderen
unterstitzen.

Zudem sollten demokratische Grundprinzipien und
die Idee der blrgerschaftlichen Selbstorganisation

EMPFEHLUNGEN

in allen gesellschaftlichen Kontexten stark gemacht
werden. Denn wenn demokratische und politische
Bildung nicht greifen, bewirkt Selbstorganisation
nicht immer erfolgreiche Integration, sondern kann
in das Gegenteil umschlagen.

BURGERENGAGEMENT GESAMTGESELL-
SCHAFTLICH DENKEN

Birgerschaftliches Engagement und Zivilgesellschaft
sind politische Querschnittsthemen, die in Bund und
Landern eine ressortibergreifende Verankerung brau-
chen. Dazu gehort auch eine Engagementstrategie
der gesamten Bundesregierung. Neben konstruk-
tiven Anknipfungspunkten zum Zivilgesellschafts-
thema von der Gesundheits- Uber die Bildungs- bis
hin zur Kulturpolitik sollte birgerschaftliches Enga-
gement aber auch dann ressortiibergreifend im
Blick behalten werden, wenn moglicherweise Hand-
lungsspielrdume fUr Selbstorganisation ungewollt
eingeengt werden. Die G-8-Reformen in der Bil-
dungspolitik sind ein Beispiel hierfir. Zu sehr ist das
Thema birgerschaftliches Engagement auch mehr
als 15 Jahre nach Vorlage des Abschlussberichts der
zustandigen Enquete-Kommission auf eine reine
Fachpolitik beschrankt.

Dass Verknupfungsmaglichkeiten ungenutzt bleiben,
zeigt beispielhaft die aktuelle Strategie der Bundes-
regierung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
die das blrgerschaftliche Engagement nicht ada-
quat einschlief3t. Dabei leistet gerade das birger-
schaftliche Engagement einen wesentlichen Beitrag
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sei es durch
selbstorganisierte Kinder- oder Hausaufgabenbe-
treuungsangebote oder durch das Engagementim
Pflegebereich. Fur die kommende Legislaturperio-
de ist daher das Anknipfen an die dialogisch entwi-
ckelte Engagementstrategie des Bundesministeri-
ums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) und ihre Weiterentwicklung zu einer
Strategie der Bundesregierung wiinschenswert.

ZIVILGESELLSCHAFTSFORSCHUNG BRAUCHT
INFRASTRUKTUREN UND BELASTBARE DATEN

In dem seit der Einrichtung der Enquete-Kommis-
sion gefiihrten offentlichen Diskurs zu Zivilgesell-
schaft und birgerschaftlichem Engagement haben
wissenschaftliche Arbeiten immer wieder eine
wichtige Rolle gespielt. Dennoch ist die Zivilgesell-
schaftsforschung nach wie vor fragil aufgestellt.
Vakant werdende Lehrstihle mit Zivilgesellschafts-
bezug werden mit neuen inhaltlichen Ausrichtun-
gen versehen, die keine Engagementbezige mehr
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haben. Institutionelle Strukturen konnten sich in den
vergangenen Jahren kaum entwickeln. In den ein-
schldgigen Verbédnden der Soziologien und Politik-
wissenschaften gibt es keine Sektionen zu Zivilge-
sellschaft und Engagement. Mit Blick auf die Daten-
lage ist der Deutsche Freiwilligensurvey das einzige
offentlich geforderte und langfristig verfolgte Daten-
projekt zu Fragen zivilgesellschaftlichen Handelns.

Mit dem Forum Zivilgesellschaftsdaten (FZD), einer
Initiative des BMFSFJ und des Stifterverbandes,
konnte eine erste Vernetzungsplattform fur die
quantitative Zivilgesellschaftsforschung ins Leben
gerufen werden. Vergleichbare Vernetzungszu-
sammenhénge braucht es auch fir die qualitative
und die international vergleichende Forschung.

ZIVIZ-SURVEY 2017

Offentliche und private Akteure in der Férderung
der Zivilgesellschaftsforschung sollten eine offene-
re Haltung zur Entwicklung institutioneller Struktu-
ren entwickeln. Die sich durchsetzende Praxis, nur
projektgebunden zu fordern und Overheadkosten
nur teilweise zu erstatten, verkennt, dass es institu-
tionelle Strukturen braucht, um solche Projekte
durchfihren zu kdnnen. Eine plurale Forschungs-
landschaft, die auch unpopuldre Thesen entwickeln
kann, weil sie um ihre Unabhangigkeit von einzel-
nen Drittmittelgebern weif3, kann sich so nicht ent-
falten. Daher empfehlen wir die Entwicklung einer
vernetzten Strategie zum Aufbau tragfahiger Infra-
strukturen fur die Zivilgesellschaftsforschung, in
die sich alle Akteure der Forschungsforderung ein-
bringen.
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METHODEN

Der ZiviZ-Survey ist ein Instrument zur Dauerbe-
richterstattung organisierter Zivilgesellschaft in
Deutschland. Er orientiert sich bei der Messung von
Daten zur Zivilgesellschaft an vier Rechtsformen:
den eingetragenen Vereinen, Stiftungen, gemein-
nutzigen GmbHs und Genossenschaften. Da grund-
satzlich alle Organisationsformen tber die Zufalls-
auswahl in die Stichprobe gelangen kénnen, liefert
der ZiviZ-Survey neben allgemeinen Strukturdaten
zur organisierten Zivilgesellschaft auch Hinweise
auf neue Entwicklungen und Trends. Verschiebun-
gen zwischen den Bereichen zum Beispiel lassen
sich nur Uber eine solche Gesamtschau ermitteln,
ebenso Probleme und Herausforderungen, die
moglicherweise nicht in allen Bereichen der orga-
nisierten Zivilgesellschaft bestehen, sondern nur in
Teilbereichen. Der erste ZiviZ-Survey wurde im
Jahr 2012 mittels einer reprasentativen Fragebo-
generhebung durchgefihrt und ist zukinftig alle
finf Jahre geplant. Mit dem ZiviZ-Survey 2017
konnte in Deutschland erstmals eine reprasentati-
ve Befragung der organisierten Zivilgesellschaft
wiederholt werden, womit auch erstmals Trendaus-
sagen zur gesamten Bandbreite der Organisations-
landschaft moglich sind.

GRUNDGESAMTHEIT UND STICHPROBE:
WAS WURDE UNTERSUCHT?

Die Anzahl der Organisationen wurde Uber 6ffent-
lich zugdngliche Verzeichnisse ermittelt, um daraus

ZIVIZ-SURVEY 2017

eine Zufallsstichprobe zu ziehen. Die wichtigste
Quelle war dabei das gemeinsame Registerportal
der Lénder', das sowohl fiir die Ermittlung der Zahl
der Vereine als auch fur die der gemeinnitzigen
GmbHs und Genossenschaften herangezogen wurde.
Die Stiftungen wurden Uber das Verzeichnis Deut-
scher Stiftungen 2014 des Bundesverbandes
Deutscher Stiftungen (BDS) erfasst.

Im August 2016 gab es etwa 603.886 eingetrage-
ne Vereine in Deutschland. Davon konnten 577.168
Uber das Registerportal abgerufen werden, da in
Mecklenburg-Vorpommern zum Zeitpunkt der Erhe-
bung noch nicht alle Register digitalisiert waren.?
Im Verzeichnis Deutscher Stiftungen 2014 des Bun-
desverbandes Deutscher Stiftungen sind 21.424
Stiftungen gelistet. Einige der im Stiftungsverzeich-
nis gelisteten Stiftungen waren auch in anderen
Listen aufgeflhrt, da Stiftungen in der Stiftungser-
satzform GmbH oder in der Rechtsform des einge-
tragenen Vereins aktiv sein kdnnen. Die Dopplungen
wurden vor der Stichprobenziehung entfernt. Eben-
falls nicht mit in die Stichprobe eingeflossen sind die
1.219 6ffentlichen Stiftungen sowie die 2.117 kirch-
lichen Stiftungen, da wir diese aus definitorischen
Grinden nicht der Grundgesamtheit zuzahlen.?

Gemeinnitzige GmbHs und Genossenschaften
wurden Uber die Handelsregister abgerufen. Bei
beiden Rechtsformen handelt es sich um einen

T Gemeinsames Regis-
terportal der Lander.
Suchabfragen unter:
https://www.handels-
register.de.

2 Nur 5.923 Vereine in
Mecklenburg-Vor-
pommern sind Gber
das Registerportal
abrufbar. Auf Basis
der Zahlen des Bun-
desamtes fiur Justiz
von 2014 schétzen wir
den Vereinsbestand
auf 12.770.

3 Ausfihrlich in
Krimmer/Priemer
2012.
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WARUM GENAU DIESE RECHTSFORMEN?

Wahrend Ende der Siebzigerjahre die Frage nach der
adaquaten wissenschaftlichen Messung des soge-
nannten Dritten Sektors in verschiedenen Landern
an Bedeutung gewann, einigte sich die Nonprofit-
Forschung im Non Profit Sector Approach auf fol-
gende zentrale Auspragungen des Untersuchungs-
gegenstands: Erforscht werden sollten formal organi-
sierte, private, selbstverwaltete und von Freiwilligkeit
gekennzeichnete Organisationen, die ihre Gewinne
nicht an die Mitglieder oder Eigentimer ausschit-
ten, sondern komplett reinvestieren. Fir die statis-
tische Arbeit in spezifischen nationalen Kontexten
brachten diese Kriterien allerdings eine ganze Rei-
he von ebenso komplizierten wie weitreichenden
Auslegungsfragen mit sich.

Im Unterschied zu diesem Ansatz findet im vorlie-
genden Bericht ein Zugang zum Dritten Sektor oder
dquivalent zur organisierten Zivilgesellschaft Uber
die Rechtsformen statt. Einem weiten Verstandnis
von Zivilgesellschaft folgend, werden die eingetra-
genen Vereine, Stiftungen, gemeinnitzigen GmbHs
und Genossenschaften als ein zentraler Ausdruck
organisierter Zivilgesellschaft interpretiert. Hinzu
kommen jingere Organisationsformen wie die ge-
meinnltzigen Unternehmergesellschaften und die
gemeinnltzigen Aktiengesellschaften, die jedoch
aufgrund ihrer bislang geringen Anzahl bei der
Stichprobenziehung fiir den ZiviZ-Survey 2017 zu-
nachst nicht berlicksichtigt wurden.

Naherungswert. Gemeinnutzige GmbHSs sind auch
im Handelsregister nicht immer als solche identifi-
zierbar, da sie den Zusatz nicht unbedingt im Namen
tragen. 11.440 gemeinnitzige GmbHs und 15.142
Genossenschaften waren im August 2016 im Han-
delsregister eingetragen. Von den Genossenschaf-
ten wurden ausschliefilich gemeinnitzige Genos-
senschaften (283), Energiegenossenschaften (903)
und Sozialgenossenschaften (153) in die Grundge-
samtheit einbezogen, da nur bei diesen Genossen-
schaftstypen davon auszugehen war, dass sie auf-
grund ihrer inhaltlichen Ausrichtung der organisierten
Zivilgesellschaft zugerechnet werden kdnnen. Ande-
re Genossenschaftstypen wie etwa Genossenschafts-
banken und Agrargenossenschaften haben wenig
mit dem Dritten Sektor gemein. Wohl wissend, dass
dieses Vorgehen eine gewisse Unscharfe nach sich
zieht, schien dies aus forschungspragmatischen
Grinden der beste Zugang zu sein.

STICHPROBENZIEHUNG UND GEWICHTUNG
DER DATEN

In Deutschland gibt es, werden alle eingetragenen
Vereine, Stiftungen, gemeinnitzigen GmbHSs und

Genossenschaften zusammengenommen, 633922
Organisationen der Zivilgesellschaft. Davon wurden

71.382 Organisationen zufallig ausgewahlt und ge-
beten, sich am ZiviZ-Survey zu beteiligen. Aus den

Stiftungen, gemeinnitzigen GmbHs und Genossen-
schaften wurde dabei eine Uberproportional grof3e
Stichprobe gezogen, um eine bessere Datenbasis fir
diese Teilgruppen zu haben. Stiftungen und gemein-
nitzige GmbHs machen unter allen Organisationen
der Zivilgesellschaft 3 beziehungsweise 2 Prozent

aus, Genossenschaften weniger als 1 Prozent. Der

Anteil der Stiftungen lag jedoch in der Stichprobe bei
12 Prozent, der der gemeinniitzigen GmbHs bei 6 Pro-
zent und der der Genossenschaften bei 2 Prozent.

Insgesamt beteiligten sich 6.334 Organisationen
an der Befragung. Die Daten wurden fir die Aus-
wertungen nach Rechtsform gewichtet, um durch
die Uberproportionalen Anteile der Stiftungen, ge-
meinnitzigen GmbHs und Genossenschaften keine
Verzerrungen in die Ergebnisse zu bekommen. Ver-
eine wurden darUtber hinaus nach Bundesland ge-
wichtet. Aufgrund der geringeren Fallzahlen bei
den anderen Rechtsformen in einzelnen Bundes-
l&dndern ist eine solche Gewichtung dort nicht sinn-
voll, weshalb Stiftungen, gemeinnitzige GmbHs
und Genossenschaften nicht nach Bundesland ge-
wichtet wurden.
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TAB. 2: FAST 604.000 VEREINE SIND IN DEN VEREINSREGISTERN EINGETRAGEN.

Vereine nach Bundesland, Stand: August 2016.

ANZAHL PROZENT VEREINE
JE1.000 EW
BADEN-WURTTEMBERG 83.562 13,8 7,7
BAYERN 90.796 15,0 7.1
BERLIN 24.643 41 7,0
BRANDENBURG 17.924 3,0 7.2
BREMEN 3727 0,6 5,6
HAMBURG 9.788 1,6 5,5
HESSEN 50.283 8,3 8,1
MECKLENBURG-VORPOMMERN* 12.700 21 7.9
NIEDERSACHSEN 56.685 9,4 7,2
NORDRHEIN-WESTFALEN 120.207 19,9 6,7
RHEINLAND-PFALZ 37.989 6,3 9,4
SAARLAND 10.337 1,7 10,4
SACHSEN 29.777 49 7.3
SACHSEN-ANHALT 19.142 32 8,5
SCHLESWIG-HOLSTEIN 17.229 2,9 6,0
THURINGEN 19.097 3.2 8,8
DEUTSCHLAND 603.886 100 7,3

*Nur 5.923 Vereine in Mecklenburg-Vorpommern sind Giber das Registerportal abrufbar. Auf Basis der Zahlen des Bundesamtes fiir Justiz von 2014
schatzen wir den Vereinsbestand auf 12.700.

Quelle: Registerportal.
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DATENZUGANG UBER DIE VEREINSREGISTER

Der Zugang zu den Vereinsdaten hat sich seit 2012
erheblich verbessert. Inzwischen kdnnen fast alle
Vereinsbestande Uber das Gemeinsame Register-
portal der Lénder digital abgerufen werden, auch
die aus Baden-Wirttemberg und Thiringen. Das
Registerportal ist ein online zugangliches Zentral-
register, in dem alle Handels-, Genossenschafts- und
Partnerschaftsregister sowie die Vereinsregister
Deutschlands zusammengefihrt sind.

Zahlreiche kleinere registerfihrende Amtsgerichte
sind inzwischen zusammengelegt. In Mecklenburg-
Vorpommern hat die Digitalisierung der Vereinsda-
ten begonnen: Vier der zurzeit elf registerfiihrenden

https://www.handelsregister.de

Amtsgerichte haben bereits umgestellt. Da diese
vier einen Grof3teil der Daten enthalten, kann in-
zwischen auch mehr als die Hélfte der Vereine
Mecklenburg-Vorpommerns digital ermittelt werden.

Somit kdnnen heute mit Ausnahme eines Teils der
Vereine in Mecklenburg-Vorpommern Daten aller
Vereine Deutschlands Uber das Registerportal ab-
gerufen werden. Problematisch ist jedoch die Ak-
tualitdt der Daten. Nicht alle Vereine, die nicht
mehr aktiv sind, lassen sich aus dem Vereinsregis-
ter austragen und werden daher weiterhin im Re-
gister geflihrt. Wie hoch die Zahl der betreffenden
Vereine ist, ldsst sich schwer schatzen.

TAB. 3: MEHR ALS 6.300 ORGANISATIONEN HABEN SICH AM ZIVIZ-SURVEY 2017 BETEILIGT.

Befragung im Uberblick.

RECHTSFORM GRUNDGESAMTHEIT STICHPROBE AUSFALLE* BEREINIGTE RUCKLAUF
STICHPROBE

EINGETRAGENE VEREINE 603.886 | 95% 57.000 | 80% 4.437 52.563 5.081 10%
STIFTUNGEN 17.274 3% 8.560 | 12% 277 8.283 824 10%
GEMEINNUTZIGE GMBHS 11.440 2% 4.500 6% 160 4.340 311 7%
GENOSSENSCHAFTEN 1.322 0% 1.322 2% 45 1.277 111 9%
SONSTIGE - - - - - - 7 -
ALLE ORGANISATIONEN 633.922 |100% 71.382 |100% 4.919 66.463 6.334 10%

*Léschungen/nicht zustellbar.
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GESCHAFTSSTELLE ZIVIZ

ZIVIZ IM STIFTERVERBAND

Die Geschéftsstelle ZiviZ versteht sich als Daten-
spezialist rund um das Thema Zivilgesellschaft. Ziel
unserer Arbeit ist die Etablierung einer Dauerbe-
richterstattung Uber zivilgesellschaftliches Han-
deln. Durch Daten mochten wir das Thema Zivilge-
sellschaft wirkungsstark politisch und offentlich
kommunizieren. Zu unseren Aufgaben gehort es
auch, eine Dateninfrastruktur fir wissenschaftliche
Forschung zu schaffen. Wir pflegen dazu den Aus-
tausch mit kompetenten Partnern in der Grundla-
genforschung.

ZiviZ geht aus der Projektarbeit von Zivilgesellschaft
in Zahlen (ZiviZ), einer Gemeinschaftsinitiative des
Stifterverbands, der Bertelsmann Stiftung und der
Fritz Thyssen Stiftung, hervor und hat seit 2008
systematisch zur Verbesserung der Datenlage in
Deutschland beigetragen, unter anderem durch

Mehr Informationen unter: www.ziviz.info

eine Datenlandkarte des Dritten Sektors und durch
die drittsektorspezifische Auswertung des Unter-
nehmensregisters des Statistischen Bundesamtes.
2012 wurde erstmals fir Deutschland ein représen-
tativer Survey Uber Vereine, Stiftungen, Genossen-
schaften und gemeinnitzige GmbHs durchgefihrt.
Der Survey wurde mit Errichtung der Geschafts-
stelle ZiviZ auf Dauer gestellt. Die zweite Erhebungs-
welle wurde 2016 und 2017 durchgefiihrt.

ZiviZ entwickelt derzeit unter anderem einen Cor-
porate-Citizenship-Survey, in dem das Zusammen-
spiel von Wirtschaft und organisierter Zivilgesell-
schaft erfasst wird. Dariber hinaus liegt bei ZiviZ
das vom Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend geférderte Forum Zivilgesell-
schaftsdaten.
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